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Wybrane aspekty zarzadzania zrOwnowazonym
rozwojem

Streszczenie

Tematem pracy jest zarzadzanie zrobwnowazonym rozwojem, ktore rozpatry-
wane jest w kontek$cie dziatan oraz decyzji podejmowanych przez trzy grupy
podmiotow. Pierwszg grupe stanowig samorzady terytorialne zarzadzajace najmniej-
szymi terytorialnie jednostkami administracyjnymi w Polsce, czyli gminami. Druga grupa
to konsumenci, ktérzy poprzez podejmowane na co dzien decyzje dotyczace zakupow
dobr 1 ustug oraz zwigzane z tym postawy wplywaja na zachowania producentow i sprze-
dawcow, wyznaczajac nowe trendy w zakresie rodzajow oferowanych wyrobdw oraz
metod ich sprzedazy. Oczekiwania nabywcow wobec sfery podazowej oddzialujg na
same przedsigbiorstwa, ktorych okre§lone zachowania podporzadkowane idei
spotecznej odpowiedzialnos$ci sg takze przedmiotem niniejszego opracowania.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju narodzita si¢ mniej wigcej w drugiej po-
lowie lat osiemdziesigtych dwudziestego wieku, kiedy to §wiatto dzienne ujrzaty
pewne wazne dokumenty opracowane pod auspicjami ONZ i w ktérych zawarto
nowe paradygmaty rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak przestanki ku temu
pojawialy si¢ juz wczesniej wraz z dojrzewajaca Swiadomoscia postepujacej de-
gradacji srodowiska naturalnego, bedacej kosztem nieckontrolowanego i czesto na-
zbyt zywiotowego rozwoju produkcji oraz konsumpcjonizmu. W poczatkowej
czgsci pracy przedstawiono oraz pokrotce omoéwiono te najbardziej newralgiczne
migdzynarodowe opracowania, zwracajac uwage na pewna ewolucje w procesie
dochodzenia do rozwigzan, ktore w dniu dzisiejszym sg juz przyjmowane jako co$
oczywistego i1 niezbednego.

W czgsci poswigconej zarzadzaniu rozwojem lokalnym zwrdcono uwage na
dos$¢ obszerne juz kompetencje wtadz lokalnych w Polsce pozwalajace z wigksza
skutecznoscig niz kiedys tgczy¢ rozwoj spoteczno-ekonomiczny z ochrong srodo-
wiska i przyrody oraz poprawg szerzej rozumianej jakosci zycia mieszkancow.
Dla zilustrowania tego, w jakim stopniu urzednicy lokalni korzystaj z tych uprawnien
oraz jakie to niesie ze sobg efekty dla gospodarki i sSrodowiska przedstawiono wyniki
badan przeprowadzonych na grupie kilkudziesigciu wojtow zarzadzajacych gminami
w wojewodztwie lubelskim. W konkluzji stwierdzono zwigkszajgce si¢ zaintere-
sowanie samorzgdowcOw rozwigzaniami sprzyjajagcymi zrdwnowazonemu roz-
wojowi obszarow wiejskich, ale jednoczesnie wskazano na pewne wystepujace
w tym wzgledzie niekorzystne zjawiska i zagrozenia.

Kolejnym istotnym watkiem poruszanym w monografii jest kwestia spotecznej
odpowiedzialno$ci w biznesie. Zwraca si¢ tu uwage miedzy innymi na zachodzace
na przestrzeni wielu lat zmiany w sposobie postrzegania odpowiedzialnosci za
prowadzong dziatalno§¢ biznesowa. W ostatnich latach zaznacza si¢ trend do
uwzgledniania dobra, opinii oraz potrzeb rdznych grup interesariuszy, w tym
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pracownikoéw oraz konsumentow, czesto ponad inne wartosci, co niejako zmusza
podmioty gospodarcze do wprowadzania komponentu odpowiedzialnosci do pro-
cesoOw zarzadzania. O ile w tradycyjnym ujeciu reprezentowanym zwlaszcza
przez Miltona Friedmana ktadziono nacisk przede wszystkim na efektywnosc,
o tyle najczesciej przywolywany model spotecznej odpowiedzialnosci Archiego B.
Carrolla pozwala juz na prymat wzgledow etycznych i prawnych ponad ekonomicz-
nymi, a dodatkowo w literaturze z przetomu wiekow XX i XXI silniej akcentuje si¢
ekologiczny aspekt tej odpowiedzialnosci.

Roéwniez osoby zglaszajace popyt na wyroby majg mozliwos$¢ przyczyniania
si¢ do upowszechniania wzorcow zachowania zgodnych z koncepcjg ZR poprzez
swiadomy wybor produktow o markach przyjaznych srodowisku. Zréwnowazona
konsumpcja wymaga jednak znajomosci odpowiednich znakéw czy etykiet. Na
podstawie badania przeprowadzonego na obszernej probie respondentow stwierdzono
czgste wystepowanie korelacji pomiedzy rozpoznawalnoscia poszczegodlnych znakow
potwierdzajacych ekologicznos¢ a takimi cechami populacji konsumenckiej, jak: plec,
wiek, wyksztatcenie oraz dochdd.

Jedna z czgsci pracy poswiecono ideom powigzanym ze zrbwnowazonym r0z-
wojem, a mianowicie ekologizmowi i gospodarce cyrkularnej. Zostato podkreslone,
ze ekologizm jako ruch o wymiarze politycznym stanowi wyraz przeciwstawienia si¢ do-
tychczasowemu podejsciu podmiotow wiadzy do kwestii ochrony srodowiska oraz
niekontrolowanemu rozwojowi gospodarczemu, ktory zagraza egzystencji ludz-
kosci. Koncepcja gospodarki cyrkularnej zostata przedstawiona nie tylko jako re-
latywnie nowy sposob myslenia obecny zarowno w literaturze przedmiotu jak
i pogladach coraz wigkszej liczby osob, ale rowniez jako element spdjnych stra-
tegii, opracowywanych przyktadowo na forum Unii Europejskiej. Ponadto, jako
zagadnienia tematycznie bliskie istocie zréwnowazonego rozwoju omowiono
tzw. ekonomi¢ wspoldzielenia oraz ide¢ Przemystu 5.0.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, gospodarka cyrkularna, gminy, spo-
teczna odpowiedzialnos$¢ biznesu, zréwnowazona konsumpcja.



Selected aspects of sustainable development
management

Abstract

The topic of the work is sustainable development management, which is con-
sidered in the context of activities and decisions made by three groups of entities.
The first group consists of local governments managing the smallest territorially
administrative units in Poland, i.e. communes. The second group consists of con-
sumers who, through their daily decisions regarding the purchase of goods
and services and attitudes related to it, influence the behavior of producers and
sellers, setting new trends in the types of products offered and methods of selling
them. The expectations of buyers towards the supply sphere affect the enterprises
themselves, whose specific behaviors subordinated to the idea of social responsi-
bility are also the subject of this study.

The concept of sustainable development was born in the second half
of the 1980s, when some important documents developed under the auspices
of the United Nations saw the light of day and in which new paradigms
of socio-economic development were included, but the premises for this had
already appeared earlier along with the maturing awareness of the pro-
gressing degradation of the natural environment, which is the cost of uncon-
trolled and often too vigorous development of production and consumerism.
In the initial part of the work, the most critical international documents were
presented and briefly discussed, paying attention to a certain evolution in the
process of arriving at solutions that are already accepted today as something
obvious and necessary.

In the part devoted to local development management, attention was drawn
to the quite extensive competences of local authorities in Poland, which allow
more effective than before to combine socio-economic development with envi-
ronmental and nature protection, and to improve the quality of life of the inhabi-
tants in a broader sense. To illustrate the extent to which local officials use these
rights and the effects it has on the economy and the environment, the results
of research carried out on a group of several dozen heads of municipalities mana-
ging communes in the Lubelskie Voivodeship are presented. In conclusion,
it was stated that local government officials were increasingly interested in solu-
tions favoring the sustainable development of rural areas, but at the same time
indicated some unfavorable phenomena and threats in this respect.

Another important topic discussed in the monograph is the issue of corporate
social responsibility. Attention is drawn here to, among other things, the changes
in the perception of responsibility for business activity that have been taking place
over the years. In recent years, there has been a trend for potential employees
and consumers to prefer social values, which in a way forces economic entities
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to introduce the component of responsibility into management processes. While
in the traditional approach, especially represented by Milton Friedman, the em-
phasis was primarily on efficiency, the most frequently cited model
of Archie Carroll's social responsibility allows for the primacy of ethical and legal
considerations over economic, and in the literature from the turn of the twentieth
and twenty-first centuries more strongly the ecological aspect of this responsibi-
lity is emphasized.

Also, people reporting a demand for products have the opportunity to contri-
bute to the dissemination of behavior patterns in line with the sustainable deve-
lopment concept through a conscious choice of products with environmentally
friendly brands. Sustainable consumption, however, requires knowledge
of the appropriate signs and labels. Based on a survey conducted on a large
sample of respondents, frequent correlation was found between the recognition
of individual signs confirming environmental performance and such features
of the consumer population as: gender, age, education and income.

One part of the work is devoted to ideas related to sustainable development, na-
mely environmentalism and circular economy. It was emphasized that environmen-
talism, as a movement with a political dimension, is an expression
of opposition to the current approach of government entities to the issue of environ-
mental protection and uncontrolled economic development that threatens
the existence of humanity. The concept of circular economy has been presented not
only as a relatively new way of thinking present both in the literature on this subject
and in the views of an increasing number of people, but also as an element of cohe-
rent strategies, developed, for example, at the forum of the European Union. Mo-
reover, the so-called the sharing economy and the idea of Industry 5.0.

Keywords: sustainable development, circular economy, communes, corporate
social responsibility, sustainable consumption.
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Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju stata si¢ w ostatnim ¢wieréwieczu jedna
z wiodacych koncepcji, w ktérej najwicksza wage przywiazuje si¢ do kwestii jed-
noczesnej realizacji celow spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych rozwoju
cztowieka i otaczajacego go $wiata. Ogromne zainteresowanie nowym paradyg-
matem rozwoju nie ogranicza si¢ tylko do wymiaru teoretycznego, gdzie mamy
do czynienia z rosngcg licza rozmaitych publikacji poswigconych temu zagadnie-
niu, ale takze wyraza si¢ powszechnym charakterem prob implementacji nowych
rozwigzan do codziennego Zzycia na réznych poziomach funkcjonowania spote-
czenstw 1 organizacji.

W niniejszej publikacji zagadnienie zrobwnowazonego rozwoju zostato przed-
stawione w kontekscie zarzadzania rozwojem lokalnym, jak rowniez codziennych
decyzji podejmowanych przez konsumentéw. W pierwszym przypadku chodzi
o0 oddziatywanie samorzadow lokalnych, ktore poprzez dostepne narzedzia i kom-
petencje probuja wptywaé na przebieg procesow spoteczno-gospodarczych za-
chodzagcych w obregbie najmniejszej terytorialnie jednostki administracyjnej
tj. gminy. Temat dziatan podejmowanych przez urz¢dnikéw najnizszego szczebla
samorzagdowego w Polsce na rzecz rozwoju zréwnowazonego jest rozwijany
mniej wigcej od poczatku lat dwutysigcznych, a duza rolg odegraty tu prace Ste-
fana Koztowskiego poswigcone ekorozwojowi gmin wojewodztwa lubelskiego.
Obecnie po uptywie kilkunastu lat mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
niemal kazda gmina w Polsce przynajmniej teoretycznie probuje realizowac
jaka$ strategi¢ oparta o zasady rozwoju zréwnowazonego badz bliskg temu
ide¢ ekorozwoju. Trzeba przyznaé, ze temu wzmozonemu zainteresowaniu ze
strony gminnych wladz samorzadowych sprzyja nie tylko ogoélny klimat,
w ostatnim czasie bardzo korzystny dla realizacji rozmaitych przedsigwzi¢¢ shu-
zacych poprawie jakosci zycia, ale rOwniez zmiany w ustawodawstwie, ktore
daja do r¢ki lokalnym magistratom kolejne instrumenty realnego wpltywu za-
réwno na procesy spoleczno-ekonomiczne, ktére zachodza w najmniejszych te-
rytorialnie jednostkach administracyjnych jak rowniez kondycje Srodowiska
przyrodniczego, ktorego dobry stan stanowi niepodwazalny fundament rozwoju
ZrOwnowazonego.

Drugim omawianym aspektem zrownowazonego r0ZWOju jest przywigzanie
do tej idei i respektowanie jej wymogow przy podejmowaniu codziennych decyzji
konsumenckich.

Zréwnowazony rozwdj, humanocentrycznos¢ i odpornos¢ to cechy charakte-
rystyczne Przemystu 5.0, ktore obecnie sg wskazywane jako konieczne, aby prze-
myst europejski pozostat istotny, konkurencyjny i dostosowany do przysztosci.
Zmiany klimatyczne doprowadzaja do sytuacji, w ktorej niezbedne jest podejmo-
wanie coraz to nowych inicjatyw niezbednych do ograniczania negatywnego
wplywu obecnych pokolen na ziemi¢. Pandemia Covid-19 wywarta silny wplyw
na produkcje w roznych sektorach przemystu.

11



Dyskusja nad koniecznoscig przejscia z Przemystu 4.0 do Przemystu 5.0 trwa,
a argumenty w konteks$cie zmian stajg si¢ coraz mocniej akceptowane. Podczas
gdy paradygmat Przemystu 4.0 byl napedzany przede wszystkim przez potencjat
nowych technologii w zakresie poprawy wydajnosci i produktywnosci, Przemyst
5.0 jest napedzany przez pojawiajace si¢ zmiany spoteczne i realia. Industry
5.0 koncentruje si¢ na technologii i innowacjach jako niezbednych elementach
przej$cia do nowego paradygmatu przemystowego, w ktorym przemyst euro-
pejski jest coraz bardziej odporny i dostosowuije si¢ do nowej rzeczywistosci spotecz-
nej, w ktorej produkcja musi respektowaé granice naszej planety, a dobrobyt pracowni-
kow przemystu znajduje si¢ w centrum procesu produkcyjnego.

Jednoczes$nie rosngca $wiadomos$C spoleczenstwa w zakresie koniecznosci
dbania o $rodowisko, ograniczania zuzywania zasobow, ktore sa wyczerpywalne,
przyczynia si¢ do podejmowania dziatan, ktore zmieniaja trendy i schematy
w codziennym zyciu.

Zréownowazona konsumpcja, $wiadoma i odpowiedzialna, rozpoznawal-
nos$¢ znakow potwierdzajacych jakos$¢ i ekologiczny charakter dobr, to trendy,
ktore mocno odzwierciedlaja zachodzace zmiany we wspotczesnych gospo-
darstwach domowych.

Sharing economy przejawia si¢ zupelnie nowym sposobem postrzegania
wykorzystywanych dobr i ustug. Co charakterystyczne, wykorzystywanie dobr
wspomagane szybka komunikacjg poprzez Internet, zapewnia zaspokajanie
potrzeb bez koniecznosci nabywania produktow na wtasnos¢. Naprzeciw tym
trendom i oczekiwaniom po stronie popytu wychodza podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Wprowadzajac zasady spotecznej odpowiedzialnosci
i czynigc z nich fundament dziatalnosci, przyczyniaja si¢ do zmiany roli i funk-
Cji wspodlczesnych podmiotow. Przyczynianie si¢ do zrOwnowazonego roz-
woju i generowanie korzysci finansowych w poszanowaniu wszystkich grup
interesariuszy, to szansa na dtugotrwate funkcjonowanie na rynku i pozyski-
wanie najlepszych pracownikow.

Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatdéw. W pierwszym z nich zostaly omowione
podstawy koncepcji zrbwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem jej genezy oraz
umocowania w najwazniejszych dokumentach krajowych i miedzynarodowych,
w ktorych zapisano migdzy innymi najwazniejsze regulacje i wytyczne dla pod-
miotow zarzadzajgcych. Przedstawiono w nim ponadto list¢ wskaznikow stoso-
wanych dla oceny stopnia realizacji idei zrOwnowazonego rozwoju.

W kolejnej, drugiej czesci przeprowadzono dyskusje mozliwosci wdrazania
zasad ZR na terenie gmin w Polsce przez podmioty najnizszego szczebla sa-
morzagdowego w oparciu o dostepne instrumenty oraz kompetencje wynikajace
wprost z aktualnie obowigzujacych przepisOw prawa. W polskim ustawodaw-
stwie do najwazniejszych aktow prawnych, w ktorych reguluje si¢ te kwestie,
naleza: ustawa o samorzadzie lokalnym, ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, ustawa o podatku rolnym, ustawa o podatku lesnym,
ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o ochronie przyrody oraz
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ustawa o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (zwana ustawa o ocenie oddzialywania na srodowisko).

Rozdziat trzeci poswigcono ideom powigzanym ze zrownowazonym r0Zwo-
jem, a mianowicie ekologizmowi oraz gospodarce cyrkularnej. Przedstawiono za-
rowno geneze obu koncepcji, jak rowniez ich istotg oraz najwazniejsze postulaty.
W przypadku ekologizmu uwypuklono w szczegdlnosci wymiar polityczny tego
zjawiska, co jest zgodne z jego specyfikg wyrazajaca si¢ tym, iz stanowi on wyraz
swoistego oddolnego buntu wobec dotychczasowego podejscia podmiotéw na
roznych szczeblach wladzy do kwestii zwigzanych z ochrong §rodowiska oraz ne-
gatywnym oddziatywaniem niekontrolowanego rozwoju gospodarczego na oto-
czenie cztowieka. Z kolei w odniesieniu do koncepcji gospodarki cyrkularnej zwrocono
uwage miedzy innymi na to, ze zaczyna by¢ ona traktowana przez oficjalne czynniki po-
lityczne jako spdjna strategia, co wida¢ chociazby na przykiadzie rozwigzan wypracowy-
wanych na forum Unii Europejskiej. Omdwione zostaty takze ekonomia wspotdzielenia
oraz idea Przemyshu 5.0.

W rozdziale czwartym zaprezentowany materiat ukazuje sposoby realizacji
1 wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach poprzez spo-
tecznie odpowiedzialne zarzadzanie nimi.

W cze$ci empirycznej zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan
Jako swoistg ilustracj¢ stopnia wykorzystania przynajmniej cz¢sci ze wzmian-
kowanych weczeéniej uprawnien samorzadow dla realizacji koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju, a zwtaszcza kluczowego w tym kontekscie prawidtowego
zarzadzania zasobami $rodowiska, w rozdziale pigtym przedstawiono wyniki
badania przeprowadzonego w grupie kilkudziesigciu wojtow zarzadzajacych
gminami w wojewddztwie lubelskim z lokalizacjg obszaréw chronionych pro-
gramem Natura 2000. Tereny chronione w ramach europejskiej sieci ekolo-
gicznej stanowig istotny odsetek caltkowitej powierzchni wielu gmin w Polsce,
a respektowanie ich wymogow ochronnych jest bez watpienia warunkiem sine
qua non do tego, aby mozna byto mowic¢ o rzeczywistym wdrazaniu zasad ZR
na poziomie lokalnym. W rozdziale szostym omowione zostaly nowe trendy
wpisujace si¢ w zrOwnowazone podejscie gospodarstw domowych do kon-
sumpcji. Ponadto zaprezentowane zostaty 0znaczenia rozpoznawane przez
konsumentow w Polsce na produktach oraz omoéwione zostaty badania w tym
zakresie wykonane w roku 2012 oraz powtorzone w roku 2020 na reprezen-
tatywnej probie 1000 oséb w Polsce.
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|. Studia literaturowo-dokumentalne

1. Wprowadzenie do problematyki zréwnowazonego
rozwoju

1.1. Geneza i pojecie zréwnowazonego rozwoju

Na przestrzeni wiekow rozwoj gospodarczy byt traktowany jako cel sam
w sobie. Skutki dziatan podporzadkowanych priorytetom ekonomicznym naj-
cze$ciej nie byty brane pod uwage, co owocowato niekorzystnymi zjawiskami
w sferze spotecznej, takimi jak choéby wyzysk pracownikow, ale takze szko-
dliwymi zmianami w §rodowisku naturalnym, ktorego elementy traktowano
niemal wylacznie jako potencjalne czynniki wytworcze. Dopiero w drugiej
potowie dwudziestego wieku zaczeto powszechniej dostrzega¢ problem de-
gradacji srodowiska przyrodniczego.

Debate nad zréwnowazonym rozwojem oraz jego uwarunkowaniami poprzedzit
wieloletni dyskurs na temat innej, pokrewnej mu idei, a mianowicie ekorozwoju. Sam ter-
min ,.ekorozwdj” pojawit sie po raz pierwszy w dokumentach konferencji ,,Srodowisko
i Cztowiek” zorganizowanej w 1972 roku w Sztokholmie jako alternatywa wobec istniejg-
cych koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Konkluzje z tamtego spotkania, takie
jak na przyklad konieczno$¢ wypracowania strategii rozwoju pozwalajacej racjonalnie wy-
korzystywaé lokalne zasoby w rolnictwie krajow Trzeciego Swiata czy tez brak
mozliwo$ci nieograniczonego rozwoju gospodarczego, zostaly jednak juz
wczeéniej zapowiedziane raportem U Thanta ,,Cztowiek i Srodowisko”,
ktory zostat upubliczniony trzy lata wcze$niejl,

Przyjmuje sie, ze dla narodzin koncepcji zrobwnowazonego rozZwoju W obec-
nym ksztalcie szczegdlne znaczenie mialty dwa wydarzenia, a mianowicie opubli-
kowanie w 1987 roku dokumentu pod tytutem Our Common Future nazywanego
takze Raportem Brundtland oraz zorganizowanie I Konferencji ONZ pt. ,,Srodo-
wisko i Rozwdj” w Rio de Janeiro w 1992 roku, ktdérej najwazniejszym efektem
byto opracowanie tzw. Deklaracji z Rio, zawierajacej zasady, jakimi powinny kie-
rowac¢ si¢ rzady panstw. W pierwszym z wymienionych tekstow zrownowazony
rozw0j zostal okreslony jako spelniajacy potrzeby obecnego pokolenia bez
uszczerbku dla zdolnos$ci przysztych pokolen do zaspokajania wtasnych potrzeb.
Zwrbcono uwagg, ze w sposob priorytetowy powinny by¢ traktowane potrzeby

LA. Plachciak, Geneza idei rozwoju zréwnowazonego, ,.Ekonomia Economics” 2011, 5 (17), s. 240-241.
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ubogich oraz ze zdolnosci srodowiska do zaspokajania potrzeb sg ograniczane
przez stan technologii i1 organizacji spotecznej. Jak podkre$lono, integracja polityk
srodowiskowych oraz strategii rozwoju powinna nastepowac we wszystkich krajach nie-
zaleznie od poziomu ich rozwoju i bogactwa?.Podobnie w raporcie opracowanym po
konferencji w Rio de Janeiro mowi si¢ o sprawiedliwym zaspokajaniu potrzeb rozwo-
jowych i srodowiskowych obecnych i przysztych pokolen a takze 0 tym, ze ochrona
srodowiska stanowi integralng cze$¢ rozwoju zrownowazonego i nie moze by¢ roz-
patrywana w oderwaniu od niego®.

Definicje sformutowane na przetomie lat 80. i 90.XX wieku nie dawaty jednak
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie co tak naprawd¢ powinno by¢ podtrzymy-
wane (ang. sustain) i pozwalaly na dos¢ szerokie rozumienie tego czym jest sam
rozwoj zrownowazony. Rada ds. Zrownowazonego Rozwoju Narodowej Akade-
mii Nauk Standéw Zjednoczonych podjeta pod koniec lat 90-tych probe uporzad-
kowania rozrastajacej si¢ literatury na ten temat. W opracowaniu Our Common
Journey: A Transition toward Sustainability pod naglowkiem ,,co nalezy podtrzy-
mywa¢” zidentyfikowano trzy glowne kategorie, a mianowicie: przyrode, sys-
temy podtrzymywania zycia i spoteczenstwo, jak rowniez w ramach kazdej z nich
kategorie posrednie, takie jak Ziemia, sSrodowisko czy kultury. Na kanwie analizy
rozmaitych publikacji pojawiajacych si¢ po Raporcie Brundtland cztonkowie Rady
stwierdzili, Ze ich autorzy kladli nacisk przewaznie na systemy podtrzymywania zycia
upatrujac w przyrodzie lub srodowisku zrodta ustug stuzacych utylitarnemu wspar-
ciu zycia ludzkiego. Z drugiej strony w niektorych pracach poswigconych zrow-
nowazonemu rozwojowi doceniano przyrod¢ ze wzgledu na jej warto$¢ we-
wngtrzng, a nie przydatno$¢ dla ludzi. Odnotowano rowniez na przestrzeni lat
pewna ewolucje w sposobie podejscia do idei rozwoju zrownowazonego. O ile we
wezesnej literaturze akcentowano rozwoj ekonomiczny z uwzglednieniem sekto-
roOw zapewniajacych zatrudnienie, pozadany poziom konsumpcji oraz zdrowie,
0 tyle pdzniej uwaga zostala przeniesiona na rozwoj cztowieka oraz takie warto$ci
i cele z nim zwigzane jak wydluzenie zycia, edukacja, rowno$¢ i mozliwosci®.

W wyniku toczacej si¢ dyskusji ostatecznie wyodrebniono trzy gtowne aspekty
zrOwnowazonego rozwoju, tj. ekonomiczny, srodowiskowy i spoteczny wraz
z ich gléwnymi celami (tabela 1, patrz s. 17). Cele te sa jednak wielowymiarowe,
co nakazuje podnies¢ kwestie w jaki sposob zrownowazy¢ je oraz w jaki sposob
ocenia¢ sukcesy lub porazki w ich realizacji. Realizacja jednych moze pociagaé
za sobg zmiany utrudniajgce realizacj¢ innych (np. odpowiednie zaopatrzenie

2 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, https://su-
stain abledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf, [13.05.2020].

3 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, A/Conf.151/26
(vol. 1), https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf> [15.05.2020].

4R. W. Kates, T. M. Parris, A. A. Leiserovitz, What is sustainable development? Goals, Indicators,
Values, and Practice, ,,Environment: Science and Policy for Sustainable Development” 2005, vol.
47,3,s. 11.
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w zywnos¢ i wode wymaga zmian w uzytkowaniu gruntdow zmniejszajacych roz-
norodnos¢ biologiczng itd.) Tak wiec, nowe zasady sugerujg przyjecie nowych
wytycznych co do samego procesu rozwoju. Oryginalna idea rozwoju opierata
si¢ na prostym przejsciu od tradycyjnego do nowoczesnego spoteczenstwa ma-
sowej konsumpcji. W tych ramach powstato napiecie migdzy promowaniem
wzrostu gospodarczego a sprawiedliwym zaspokajaniem podstawowych po-
trzeb. Rozw¢j, jaki mial miejsce w ciagu ostatniego potwiecza, byt niespra-
wiedliwy i miat coraz wigkszy negatywny wptyw na srodowisko. Mechanizmy
rynkowe nie dzialajg skutecznie w celu zachowania kapitatu naturalnego, ale
majg tendencj¢ do jego wyczerpywania i degradacji, a ochrona tego kapitatu
ma zasadnicze znaczenie dla zrownowazonej produkcji gospodarczej i rownosci
migdzypokoleniowej®. Kapitat naturalny czyli to czego nie wytworzyt cztowiek, a co jest
wykorzystywane w rozmaitych procesach (m. in. samopodtrzymujace si¢ ekosystemy,
surowce mineralne, drewno, energia odnawialna) powinien pozostawa¢ w stanie nienaru-
szonym. Z punktu widzenia operacyjnego nalezatoby dazy¢ do tego poprzez®:

1. Ograniczanie skali ludzkiego wpltywu na zasoby naturalne do poziomu,
ktory nie jest optymalny, ale pozwala utrzymywac ich statg wartosc.

2. Przetwarzanie zasobow w taki sposéb, aby oparty na nich postep techno-
logiczny zwigkszat ich wydajno$é, ale nie stopien ich zuzycia.

3. Woykorzystywanie odnawialnego kapitalu naturalnego w sposob zapew-
niajacy maksymalny zysk, ale z pozostawieniem odpowiedniej jego ilosci i nie
dopuszczeniem do catkowitego zuzycia, co ma znaczenie szczegdlnie w obliczu
utraty zasobow nieodnawialnych.

Aby sprosta¢ wyzwaniom zrOwnowazonego rozwoju, polityka strategiczna
1 mechanizmy planowania muszg sta¢ si¢ bardziej partycypacyjne, zintegro-
wane i elastyczne. Nalezy je wypracowywaé¢ w drodze proceséw uczenia sig,
w ktorych informacje o postepach w kierunku zréwnowazonego rozwoju lub braku
postepu sg wykorzystywane konstruktywnie do zmiany mechanizmu i Srodkéw realizacji
celéw. Nalezy przy tym unika¢ podej$¢ sztywnych, znormalizowanych lub planowych
oraz przyjmowania do realizacji nierealistycznych dziatan, ktore maja niewielkie
szanse na wdrozenie. Zamiast tego istnieje pilna potrzeba strategicznego podejscia
do zréwnowazonego rozwoju na poziomie krajowym zgodnie z potrzebami, priorytetami
1 zasobami poszczegolnych panstw. Wychodzac temu naprzeciw Komitet Pomocy Roz-
wojowej OECD zdefiniowat strategie rozwoju zréwnowazonego jako obejmujaca
skoordynowany zestaw partycypacyjnych i stale doskonalgcych si¢ procesow
analizy, debaty, wzmacniania zdolno$ci, planowania i1 inwestycji, ktory

5 J. Harris, Basic Principles of Sustainable Development, ,,Global Development and Environment
Institute Working Paper”’2000, 00-04.

6 R. Constanza, H. E. Daly, Natural Capital and Sustainable Development, ,,Conservation Biology”
1992, vol. 6, 1, s. 44.
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integruje gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe cele spoteczenstwa, szuka-
jac kompromisow tam, gdzie ta integracja nie jest mozliwa’.

Tabela 1. Aspekty zrownowazonego rozwoju i odpowiadajace im cele
Aspekt Cele
Ekonomiczny Zréwnowazony ekonomicznie system musi by¢ w stanie wytwarzac
towary i ustugi w sposob ciagly, aby utrzyma¢ mozliwe do zarzadzania
poziomy dlugu publicznego i zewngtrznego oraz aby unikngc
skrajnych nierownowag sektorowych, ktore szkodza produkcji
rolnej lub przemyslowej
Srodowiskowy Zrownowazony ekologicznie system musi utrzymywac
stabilng baz¢ zasobow, unikajac nadmiernej eksploatacji
systemdw zasobow odnawialnych lub funkcji pochtaniania
srodowiska oraz wyczerpujac zasoby nieodnawialne tylko
w zakresie, w jakim dokonano inwestycji w odpowiednie
substytuty. Obejmuje to utrzymanie réznorodnosci biologicznej,
stabilnosci atmosferycznej i innych funkcji ekosystemu, ktore
zwykle nie sa klasyfikowane jako zasoby gospodarcze
Spoteczny Spotecznie zrOwnowazony system musi 0siggngé rownosé
w zakresie dystrybucji, odpowiednie §wiadczenie ustug
socjalnych, w tym opieki zdrowotnej i edukacji, rownos$ci
plci oraz odpowiedzialnosci politycznej i uczestnictwa
Zrodlo: J. Harris, Basic Principles of Sustainable Development,,,Global Development
and Environment Institute Working Paper”2000, 00-04, s. 5-6.

1.2. Zréwnowazony rozwdj w dokumentach
miedzynarodowych i polskich

1.2.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Po konferencji w Rio de Janeiro, odpowiednie zapisy odnoszgce si¢ do zasad
zrownowazonego rozwoju zaczety stopniowo pojawiaé sie¢ w rozmaitych doku-
mentach, zaré6wno tych o zasiggu migdzynarodowym, jak i krajowym. Na arenie
miedzynarodowej szczegdlnie aktywna w promowaniu Samej koncepcji oraz dotycza-
cych jej zapisdw byta od samego poczgtku Organizacja Narodow Zjednoczonych. Wspo-
mniane wczesniej Deklaracja z Rio oraz Raport Brumtland stanowily tu tak naprawde
poczatek, juz pierwsze lata XXI wieku przyniosty ze soba pojawianie si¢ kolejnych, no-
wych dokumentow, raportéw czy innych opracowan, w ktorych zagadnienie ZR stano-
wito co najmniej jeden z watkow przewodnich. Mozna tu przyktadowo wspomniec¢
o przyjetej we wrzesniu 2000 roku przez 189 cztonkdéw ONZ tzw. Deklaracji Mi-
lenijnej, w ktorej za jeden z siedmiu gtownych celow obrano zapewnienie stanu

7 Sustainable Development Strategies: A Resource Book, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Paris and United Nations Development Programme, New York 2002, s. 31.
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rownowagi ekologicznej sSrodowiska. W tym samym roku przyjeto pod auspicjami
UNESCO deklaracjg¢ 16 praw podstawowych i 63 dodatkowych w postaci Karty
Ziemi, a dwa lata p6zniej odbyt si¢ kolejny Szczyt Ziemi, tym razem w Johannes-
burgu, znéw zakonczony przyjeciem aktow prawnie niewigzacych. W 2003 roku
$wiatto dzienne ujrzata Rezolucja Nr 57/253, w ktorej Zgromadzenie Ogdlne
ONZ nadalo priorytet zasadzie zréwnowazonego rozwoju w swoich dziala-
niach, za§ w dwa tysigce pigtym roku w czasie §wiatowego szczytu w Nowym
Jorku przyjeto w tej sprawie dokument koncowy?.

W czasie obrad 70 sesji ONZ w Nowym Jorku w 2015 roku, za jeden z czterech
priorytetow przyjeto zrownowazony rozwoj, a konkretnie realizacj¢ jego celow,
opracowanie instrumentéw ich wdrazania oraz wzmocnienie wielostronnego
wsparcia. W rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrze-
$nia 2015 roku zatytutowanej Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 zdefiniowano 17 celow zrownowazonego rozwoju’;

1.  Wyeliminowaé ubéstwo we wszystkich jego formach na caltym $wiecie.

2.  Wyeliminowa¢ gtdd, osiggna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze od-
zywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo.

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz pro-
mowac dobrobyt.

4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jako$ci oraz promowac uczenie
si¢ przez cate zycie.

5. Osiagnac rownos¢ plci oraz wzmocnié¢ pozycje kobiet i dziewczat.

6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wody i warunkow sanitarnych
poprzez zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie.

8. Promowa¢ stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy,
petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi.

9. Budowac¢ stabilng infrastrukturg, promowac¢ zrdwnowazone uprzemysto-
wienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

10. Zmniejszy¢ nierowno$ci w krajach i migdzy krajami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazo-
nymi oraz sprzyjajacymi wilaczeniu spotecznemu.

12. Zapewni¢ wzorce zrbwnowazonej konsumpcji i produkcji.

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom.

8 B. Ziemblicki, Zréwnowazony rozwdj z prespektywy prawa miedzynarodowego i europejskiego,
»Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, 452, s. 157.

9 Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2020, Rezolucja przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne w dniu 25 wrzesnia 2015 r., Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2015, s. 16-17.
http:/Aww.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf [04.09.2020].
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14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob
zrdwnowazony.

15. Chroni¢, przywroci¢ oraz promowac zrOwnowazone uzytkowanie ekosys-
teméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnie-
nie, powstrzymywac i odwracac¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate
roznorodnosci biologiczne;.

16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewnic¢ wszystkim lu-
dziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu.

17. Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz
ZzrOWnowazonego rozwoju.

W dokumencie podkreslono tez, ze cele te 1 zwigzane z nimi zadania ,,sg zinte-
growane 1 niepodzielne, globalne w swojej naturze i uniwersalne, z uwzglednieniem
roéznych realiow, mozliwosci i pozioméw rozwoju w poszczegdlnych krajach oraz
z poszanowaniem ich polityki i przyjetych priorytetow”. Zwrocono rowniez uwage, ze
poszczegodlne rzady majg same zadecydowaé w jaki sposob te zadania powinny zostacé
wigczone do krajowych procesow planowania, polityk i strategii®.

1.2.2.Unia Europejska

W czerweu 1997 roku na szczycie Rio +5 uzgodniono, Ze opracowanie strategii zréwno-
wazonego rozwoju powinno zosta¢ zakonczone we wszystkich krajach do roku 2002,
aw czerwcu 2001 roku wezwanie to powtorzyla Rada Europejska w Geteborgu. W rezultacie
wiele panstw cztonkowskich UE dosé szybko opracowato swoja strategie na Swiatowy Szczyt
w Johannesburgu pod koniec 2002 roku. Chociaz Rada Europejska w Geteborgu okazala si¢
kolejnym waznym motorem rozwoju strategii zrownowazonego rozwoju w panstwach czton-
kowskich UE, ustalenia dotyczace zarzadzania we Wspolnocie zostaty wprowadzone dopiero
w 2006 roku''. Wezesniej, bo w marcu 2000 roku przywodcy panstw unijnych przyjeli
podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie plan dziatan w ramach tzw. strategii
lizbonskiej. Za glowny cel uznano zbudowanie w ciggu 10 lat na obszarze Wspolnoty
najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie. Strategia od samego poczatku
opierala si¢ na trzech filarach zwanych , trojkatem”, a mianowicie!2:

10 1hidem.

1 R. Steurer, G. Berger, The Lishon Strategy and sustainable development strategies across Eu-
rope: How different governance arrangements shape the European coherence of policy docu-
ments. Institute of Forest, Environmental, and Natural Resource Policy, ,,Discussion Paper”2010,
1,s.2,<https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/
INER_DP_10_1 Lishon_Strategy  SDS.pdf> [22.05.2020].

12 The Lisbon Strategy 2000— 2010 An analysis and evaluation of the methods used and results
Achieved, Directorate General for Internal Policies. Department of Economic and Scientific Po-
licy. European Parliament, s. 33, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/
2010/440285/IPOL-EMPL_ET(2010)440285_EN.pdf [22.05.2020].
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1. Filarze gospodarczym przygotowujacym grunt pod przejscie do konku-
rencyjnej, dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy.

2. Filarze spotecznym majacym na celu modernizacje europejskiego modelu spo-
fecznego poprzez inwestowanie w zasoby ludzkie i walke z wykluczeniem spotecznym.

3. Filarze srodowiskowym, oznaczajacym, ze wzrost gospodarczy w Euro-
pie musi by¢ zgodny ze zrdwnowazonym wykorzystaniem zasobow naturalnych.

Na przestrzeni lat plan ewaluowal, wprowadzano w nim zmiany dostrzegajac
ewidentne stabosci oraz niedostateczng skuteczno$é. Z perspektywy czasu za naj-
wigkszg stabos¢ strategii lizbonskiej uznano mankamenty jej procesu implemen-
tacyjnego, a szczegolnie brak determinacji poszczegolnych krajow w realizacji
zaktadanych reform. Z drugiej strony wcigz widziano wyzszo$¢ jednej nadrzednej
strategii o charakterze horyzontalnym nad polityka ery przedlizbonskiej oparta na
wielu nieskoordynowanych politykach sektorowych®. W kwestii zréwnowazo-
nego rozwoju niezmiennie podkreslano potrzebg takich dziatan, ktore niosg ze
sobg godzenie ze sobg priorytetow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych.
Przyktadowo w rezolucji z dnia 20 lutego 2008 roku w sprawie wkladu w debate
dotyczaca strategii lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej Par-
lament Europejski ponownie potwierdzil, ze ,,rozwoj gospodarczy oraz
przyszly dobrobyt w Europie zaleza od mozliwo$ci stworzenia lepszych
warunkow zrownowazonego Wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy oraz od
dziatan podjetych w odpowiedzi na szanse i wyzwania wynikajace z globalizacji, zmian
demograficznych i globalnych zagrozen dla srodowiska naturalnego” (punkt 2). Takze
w innych miejscach wspomnianego dokumentu mowi si¢ o skutecznej, zrownowazonej
i przyjaznej dla srodowiska polityce czy tez mniej szkodliwym oddzialtywaniu na
srodowisko (np. punkty 37 i 38)1.

Kryzys gospodarczy i finansowy z lat 2007-2009, ktory odstonit stabosci go-
spodarki Starego Kontynentu, wymusit przyjecie nowych celéw i priorytetow
Wspolnoty, ktore zawarto w opracowaniu Europa 2020. Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Ko-
misja Europejska zaproponowata tam miedzy innymi wytyczenie nastgpujacych
nadrzednych celow UE:

1. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%.

2. Nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii.

3. Nalezy osiggna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki).

4. Liczbg 0sob przedwcezesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%,
a co najmniej 40% osob z mtodego pokolenia powinno zdobywaé¢ wyzsze wyksztatcenie.

5. Liczbe oséb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

13 M. Sulmicka, Strategia ,, Europa 2020 — postlizbotiska polityka rozwoju Unii Europejskiej,
»~Prace i Materialy Instytutu Rozwoju Gospodarczego” 2011, 85, s. 171.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wktadu w debate doty-
czaca strategii lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r. (Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej 2009/C 184 E/06).
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W dokumencie podkre§lono wzajemne powigzanie ze soba tych celow, jak
roéwniez to, ze wpisujg si¢ one w realizacj¢ trzech ogélnych priorytetow, tj. roz-
woju inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®®,

W komunikacie KE skierowanym kilka lat p6zniej do kilku najwazniejszych
organow unijnych (listopad 2016 r.), zidentyfikowano dziatania juz podejmowane
w Europie na rzecz zréwnowazonej przysziosci. Dzialania te powigzano
z celami zrownowazonego rozwoju przyjetymi rok wezesniej przez Swiatowych
liderow podczas 70 Zgromadzenia Ogolnego ONZ. W opracowaniu zaznacza si¢
jednak potrzebg sprawniejszej realizacji wspomnianych celéw oraz podejmowa-
nia dalszych ukierunkowanych dziatan we wszystkich dziedzinach.

1.2.3. Polska

W Polsce, podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, zagadnienie zrownowazonego
rozwoju stosunkowo wczesnie stato si¢ przedmiotem rozmaitych uregulowan i znalazto
swoje miejsce w wielu dokumentach o charakterze strategicznym. O znaczeniu, jakie mu
przypisano $wiadczy to, ze odpowiedni zapis znalazt si¢ nawet w ustawie zasadniczej
uchwalonej w 1997 roku. W artykule 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mozna
przeczytac, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalno$ci Swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢
zasadg zrbwnowazonego rozwoju’e,

W 2000 roku przyjeto do realizacji dokument zatytutowany Polska 2025 —
Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju, W ktorym
za podstawowy cel polityki spoteczno-gospodarczej uznano zapewnienie
dobrobytu polskich rodzin, umocnienie ich samodzielno$ci materialne;j
oraz poczucia bezpieczenstwa. W Strategii przedstawiono wizje kraju
w 2025 roku w takich obszarach, jak: spoteczenstwo, gospodarka, srodowisko
i panstwo. Podkreslono, ze postep musi dokonywac si¢ w sposob jak najmniej
zagrazajacy Srodowisku, co oznacza sukcesywng eliminacje¢ dziatan gospodar-
czych dla $rodowiska i1 zdrowia ludzi, promowanie sposobow gospodarowania
przyjaznych srodowisku, zmiang modelu produkcji i konsumpcji oraz przywraca-
nie srodowiska do wczesniejszego stanu wszgdzie, gdzie nastgpito naruszenie
rownowagi przyrodniczej. Autorzy dokumentu w sposob jednoznaczny stwier-
dzili nadrzedno$¢ jego zapisOw wobec wszelkich dokumentow planistycznych,

15 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spolecznemu,. Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5. <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=en> [01.09.2020].

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zmianami).
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strategii, polityk i programéw sektorowych opracowywanych przez organy admi-
nistracji publicznej?’.

W kolejnych latach dato si¢ zaobserwowac tendencje do uwzgledniania
zasad zroéwnowazonego rozwoju w strategiach i programach sektorowych,
gdzie byly wykorzystywane przy definiowaniu celéw i podporzagdkowanych
im zadan w konkretnych, wyodrebnionych sferach dziatalnosci. Pojecie zrow-
nowazonego rozwoju znalazto si¢ migdzy innymi w takich dokumentach, jak:

e  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne,

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach.

W uchwalonej w 2017 roku Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do
roku 2020 bedacej aktualnie kluczowym dokumentem panstwa polskiego
w obszarze $rednio- i dlugofalowej polityki gospodarczej, uzywa si¢ terminu ,,r0zw0j
zrownowazony terytorialnie”. Jest to rozwoj wszystkich terytoriow kraju poprzez
wzmacnianie ich wewngtrznych potencjalow i czynnikow rozwoju, likwidacje barier
oraz wlgczanie w procesy rozwojowe regiondéw z trudnosciami o charakterze restrukturyza-
cyjnym, obszarow wiejskich oraz $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Drogg ku temu ma by¢ migdzy innymi prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dosto-
sowanej do specyfiki danego terytorium, dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej, roz-
wojowi lokalnych rynkéw pracy, mobilizacja zawodowa mieszkancow czy tez poprawa
dostepu do ustug publicznych?®,

Istotng grupe dokumentoéw, w ktdrych kwestia rozwoju zrdwnowazonego jest
bardzo wyraznie podnoszona, sg kolejne edycje Polityki ekologicznej panstwa.
Pierwsze opracowanie tego typu zostato zaakceptowane przez Sejm RP uchwala
w dniu 10 maja 1991 roku i wigzato si¢ z wprowadzeniem zagadnien ekorozwoju
do innych dziedzin gospodarki narodowej. Zasady tej polityki byty na przestrzeni
nastgpnych lat kilkakrotnie nowelizowane, co wynikato ze zmieniajacej si¢ sytu-
acji ckologicznej panstwa. Pierwsza taka znaczaca modyfikacja nastapila
w zwigzku z przyjeciem prawa konstytucyjnego w 1997 roku sankcjonujacego wpro-
wadzenie zasady zrownowazonego rozwoju jako podstawowej wytycznej polityki
ochrony srodowiska w Polsce. II Polityka ekologiczna panstwa (11 PEP) zostala wpro-
wadzona w sierpniu 2001 roku, a uszczegoétowienie jej postanowien wraz z obowigz-
kiem sporzadzania polityki ekologicznej co 4 lata wynikajagcym z przyjetej w tym
samym roku ustawy Prawo ochrony srodowiska doprowadzito do przyjecia kolejnego
dokumentu dotyczacego lat 2003—2006 z perspektywa na lata 2007 — 2010. Za jeden

17 Polska 2025 — Diugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju, \Warszawa 2000,
s. 3. <http://orka.sejm.gov.pl/rejestrd.nsf/wgdruku/2133/$file/2133a.pdf> [02.09.2020].

18 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Zalacznik
do uchwaly nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (Monitor Polski, poz. 260), s. 40.
<https:/Amww.gov.pliweb/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju>
[02.09.2020].
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z gléwnych celéw w II PEP uznano migdzy innymi stworzenie podstaw do opraco-
wania i realizacji strategii zrownowazonego rozwoju kraju poprzez ekologizacjg po-
lityki sektorowej ze szczegdlnym uwzglednieniem celéw dotyczacych racjonalnego
uzytkowania zasobow naturalnych i jakosci srodowiska®®.

Obecnie obowigzujace zasady polityki ekologicznej zostaly uchwalone
we wrzesniu 2019 roku wraz z przyjeciem do realizacji dokumentu Polityka eko-
logiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej (PEP2030). Celem gléwnym tej polityki, przeniesionym
wprost ze wspomnianej wyzej Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do
roku 2020 ma by¢ rozwoj potencjatu s$rodowiska na rzecz obywateli
i przedsigbiorcow. Celowi temu podporzadkowano cele szczegotowe dotyczace
zdrowia, gospodarki i klimatu, wérod ktorych wymienia sie?:

1.  Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czy-
stej wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiagniecie dobrego stanu wod.

2. Likwidacje zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniej-
szenie ich oddzialywania.

3. Ochrong powierzchni ziemi, w tym gleb.

4. Przeciwdziatanie zagrozeniom §rodowiska oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa biologicznego, jadrowego i ochrony radiologiczne;.

5. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym
ochrong i poprawe stanu réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazu.

6. Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesne;.

7. Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.

8. Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie
polityki surowcowej panstwa.

9. Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych
dostepnych technik bat.

10. Przeciwdziatanie zmianom klimatu.

11. Adaptacje do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.

12. Edukacje¢ ekologiczng, w tym ksztattowanie wzorcow zrOwnowazo-
nej konsumpcji.

13. Usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong $rodowiska oraz
doskonalenie systemu finansowania.

19 A. Holuj, Polityka ekologiczna Polski po 1989 roku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie”2010, 10, s. 22-23.

2 polityka ekologiczna paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wod-
nej, Zatacznik do uchwaty nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. (Monitor Polski, poz. 794), s. 10—
11. <http:/fisap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/MWMP20190000794/0/M20190794.pdf> [03.09.2020].
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1.3. Wskazniki zré6wnowazonego rozwoju

Z uwagi na koniecznos$¢ jednoczesnego uwzgledniania celow ekonomicznych,
spotecznych i $rodowiskowych, stosowanie wskaznikow przyporzadkowanych
kazdemu z tych aspektow do oceny realizacji zrbwnowazonego rozwoju nie jest
wlasciwe 1 nalezy poszukiwa¢ nowego zestawu miernikow, ktore bratyby pod
uwage wielokryterialny charakter procesu. Mozna sformutowa¢ nastgpujaca liste
rekomendacji dotyczacych wskaznikow zrownowazonego rozwoju:

1.  Wskazniki powinny by¢ one konkretne i mierzalne, a ich zestaw ograni-
czony 1 wewngtrznie spojny.

2. Wskazniki powinny by¢ zrozumiate, jasne i jednoznaczne w interpretacji,
jak rowniez by¢ powigzane z celami i zapewnia¢ wlasciwy pomiar postepéw na
drodze do realizacji tych celow.

3. Wskazniki powinny mie¢ znaczenie dla ksztattowania polityki i podlega¢
zmianom w odpowiedzi na zmiany tej polityki.

4.  Wskazniki wybrane do oceny realizacji celow rozwoju zrbwnowazonego
nie powinny duplikowac si¢ z tymi proponowanymi w innych dokumentach, lecz
powinny by¢ z nimi spdjne.

5. Tam, gdzie to mozliwe, powinny by¢ powigzane z uznanymi oplacalnymi syste-
mami $ledzenia i monitorowania, aby ustali¢ ich wiarygodno$¢ i poréwnywalno$¢ oraz
umozliwi¢ wiarygodne analizy dokonywane przez poszczegolne kraje.

6. Zestaw wskaznikow dla kazdego celu zrownowazonego rozwoju moze obejmo-
waé zarowno zmiany bezwzgledne, jak i wzgledne. Ponadto zebrane dane powinny zo-
sta¢ zdezagregowane wedtug grupy dochoddw, pici, lokalizacji itp., aby da¢ pelniejszy
obraz wynikow oraz wspiera¢ integracje spoteczng i sprawiedliwy rozwd;.

7. Dla wskaznikow nalezy ustali¢ rok odniesienia, aby umozliwi¢ poréwny-
walnos¢ postepdéw w realizacji celow.

8. Nalezy uwzgledni¢ powigzania migdzy wskaznikami stanu biofizycz-
nego, a takze relacje z czynnikami spoteczno-ekonomicznymi i wptywem. Te re-
lacje migdzy wskaznikami oraz powigzania miedzy celami, zadaniami i wskazni-
kami mozna wyraznie odwzorowac, aby zapewni¢ spojne i porownywalne ramy
pomiaru postepow w realizacji roznych celow i zadan.

Zarowno w krajach Unii Europejskiej, jak i w Polsce stosuje si¢ juz od pew-
nego czasu okreslone wskazniki zréwnowazonego rozwoju, cho¢ kwestia wypra-
cowania w pelni wiarygodnego ich zestawu pozostaje wciaz otwarta
1 stanowi przedmiot zainteresowania $wiata nauki. Na poziomie Wspdlnoty wy-
korzystuje si¢ obecnie ponad 130 wskaznikéw, ktore sa podzielone na dziesigé
obszaréow tematycznych, a mianowicie: rozwdj spoteczno-ekonomiczny, zréwno-
wazona produkcja i konsumpcja, wlaczenie spolteczne, zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, zmiany klimatu oraz energia, zrOwnowazony transport, zasoby

21 Embedding the Environment in Sustainable Development Goals, UNEP Post-2015 DiscussionPa-
per 1. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi 2013, s. 24.
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naturalne, globalne partnerstwo, dobre rzadzenie. W postaci trzypoziomowej pi-
ramidy przedstawianej dla lepszego zobrazowania i umozliwienia wlasciwego
zrozumienia sposobu ich funkcjonowania i budowy wskazniki dzieli si¢ na:
wskazniki celow gtownych, wskazniki celow operacyjnych, wskazniki obrazujace
dziatania oraz tzw. wskazniki kontekstowe, ktore dostarczajg waznych informacji
z poszczegoblnych obszarow, ale nie monitorujg bezposrednio celow strategii??,

Jesli chodzi 0 pomiar zrownowazonego rozwoju w Polsce, liczba wskaznikow
wybranych przez Gtowny Urzad Statystyczny do monitorowania (tzw. dluga lista)
wynosita w 2011 roku 76 wskaznikow, natomiast w 2015 roku do systemu moni-
toringu zarekomendowano 101 wskaznikow?,

Baza wskaznikow, nad ktorg pracuje si¢ w Urzgdzie Statystycznym
w Katowicach we wspotpracy z Urzedem Statystycznym we Wroctawiu zawiera
nie tylko sam ich wykaz prezentowany w trzech modutach tj. krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, ale takze tzw. metryki wskaznikéw obejmujace migdzy in-
nymi: definicj¢, wyjasnienia metodologiczne, znaczenie dla zrownowazonego
rozwoju, pozadany kierunek zmian w powigzaniu z zasadami zrownowazonego
rozwoju, monitorowane cele oraz obszary tematyczne. Ponizej przedstawiono
petny wykaz 101 wskaznikow w podziale na tady oraz dziedziny?.

Lad spoleczny:

1. Zmiany demograficzne: wspotczynnik dzietnosci, wskaznik migracji za-
granicznych (w %o), Stopa przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci (w %), lud-
no$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

2. Zdrowie publiczne: oczekiwane trwanie zycia osob w wieku 65 lat w zdrowiu
(w latach), standaryzowane wspotczynniki umieralnosci z powodu: chorob uktadu kraze-
nia, nowotworéw ztosliwych oraz przewlektych chorob dolnych drog oddechowych i cu-
krzycy, Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI (w punktach), narazenie ludnosci
miejskiej na ponadnormatywne oddziatywaniem pylu PM10 (w pig/m3), narazenie ludnosci
miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem (W ug/m3 dziennie).

3. Ubéstwo i warunki zycia: zagrozenie ubdstwem trwatym (w %),wskaznik
zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spoltecznym(w %), nier6wnos$¢ rozktadu
dochodow (w %), zadtuzenie gospodarstw domowych (w %), liczba mieszkan od-
danych do uzytkowania na 1000 ludno$ci w wieku 25-34 lata, przecietny mie-
sieczny dochod do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie domowym (w zt).

4.  Edukacja: osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu (w %), odsetek
dzieci na wsi w wieku 34 lata objetych wychowaniem przedszkolnym (w %), wydatki
publiczne na edukacje w relacji do PKB (w %), mtodzieZ niekontynuujaca nauki (w %),
odsetek osob w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym (w %).

5. Dostep do rynku pracy: odsetek 0osob w gospodarstwach domowych bez
0sOb pracujacych (w %), Stopa bezrobocia dlugotrwatego (w %), Stopa

2 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Gtowny Urzad Statystyczny, Katowice 2015, s. 39-40.
23 |bidem, s. 50.

24 Balas, A. Molenda, Koncepcja doboru wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju Polski oraz  narzedzie
ich udostgpniania i prezentacji, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2016, 2(80), s. 103-107.
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bezrobocia wedtug BAEL (w %), wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
(w %), zroznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ (w %), wskaznik zatrud-
nienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat (w %).

6. Bezpieczenstwo publiczne: Ofiary $miertelne wypadkow drogowych na
1 min ludnosci, przestepstwa stwierdzone na 1000 mieszkancow.

7. Wzorce konsumpcji: Struktura samochodéw osobowych wedlug grup
wieku (w %), zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na
1 mieszkanca (w GJ), Struktura przeci¢tnych miesigcznych wydatkéw na
1 osobe w gospodarstwach domowych wedtug rodzajow (w %).

Lad gospodarczy:

1. Rozwdj gospodarczy: wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca (rok
poprzedni=100), (w %), stopa inwestycji (W %), zroznicowanie regionalne PKB na
1 mieszkanca wedlug PPP na poziomie NTS 3 (w %), dtug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB (w %), wodochtonnos¢ gospodarki (w dam3/tys. zt),
transportochtonno$¢ PKB (transport towarowy oraz transport pasazerski) (2000=100),
energochtonno$¢ transportu w relacji do PKB (2000=100), wynik (nadwyzka/deficyt)
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB (w %), produkt krajowy
brutto na 1 mieszkanca wedlug PPP (UE28=100) (w %), Stopa oszczednosci krajowych
brutto w relacji do PKB (w %).

2. Zatrudnienie: wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata (w %), czas
trwania zycia zawodowego (w latach), wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecz-
nej mlodziezy (w %), wspotczynnik aktywnosci zawodowej (W %).

3. Innowacyjnos¢: udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow innowa-
cyjnych w przychodach netto ze sprzedazy (w %), zasoby ludzkie dla nauki
i techniki (W %), wydajno$¢ pracy (rok poprzedni=100), (w %), naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (w %), wskaznik ekoinnowacyjnosci (UE=100),
liczba wynalazkow zgloszonych przez rezydentow do Europejskiego Urzedu Patento-
wego na 1 min mieszkancow.

4. Transport: przewozy intermodalne tadunkow transportem kolejowym normal-
notorowym (w %), udziat transportu kolejowego 1 wodnego $roédladowego w transporcie
ogotem (w %), udzial dtugosci linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 km/h
i wigcej w dtugosci linii kolejowych eksploatowanych (w %), liczba przewozow pasazer-
skich w przeliczeniu na 1 mieszkanca obszarow miejskich.

5. Wozorce produkcji: wydajnos¢ zasobéw (w euro/kg), udzial powierzchni
uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych
ogdtem (W %), organizacje ze Srodowiskowym Systemem Ekozarzadzania i Au-
dytu EMAS (w szt.), odsetek zielonych zaméwien publicznych (w %), udziat probek
artykutow rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowej (w %).

Lad $rodowiskowy:

1. Zmiany klimatu: emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie CO2
(1988=100), emisja gazow cieplarnianych wedlug sektorow (w tys. t w ekwiwalencie
CO2), emisja gazoéw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii (2000=100).
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2. Energia: udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto (w %), udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie
(W %), odsetek naktadow na $rodki trwate w zakresie nickonwencjonalnych zrodet energii
(W %), energochtonnos¢ gospodarki (w kgoe/1000euro00),

3. Ochrona powietrza: emisja zanieczyszczen powietrza przez $rodki trans-
portu drogowego na 100 km2 (w Gg), srednia emisja CO2 na 1 km z nowych
samochodow (w g), Stan jako$ci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktorych do-
konuje si¢ oceny jakosci powietrza), (w %), emisja zanieczyszczen zakwaszaja-
cych na 1 km2 (tlenki siarki, tlenki azotu, amoniak), (w t),

4. Ekosystemy morskie: wielko$¢ floty rybackiej (w tys. kW).

5. Zasoby stodkiej wody: wodochtonnosé¢ przemystu (w m3/tys. 1), odsetek lud-
nosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw co najmniej 11 stopnia (w %), pobdr wody na
1 mieszkanca (w m3), pojemno$¢ obiektow matej retencji wodnej (w dam3).

6. Uzytkowanie gruntéw: udzial powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej
w powierzchni ogotem (w %), udzial gruntow zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogdtem (w %), lesistos¢ (w %) Polityka
Les$na Panstwa, udzial powierzchni objetej obowigzujacymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego w powierzchni geodezyjnej ogotem (w %).

7. Bioréznorodnos$é: udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych w po-
wierzchni ogdtem (w %),udzial powierzchni obszarow ,,Natura 2000” w powierzchni
ogotem (w %), Uszkodzenia drzewostandéw przez defoliacje (w %), wskaznik liczeb-
nosci ptakow pospolitych krajobrazu rolniczego FBI (2000=100).

8. Gospodarka odpadami: odpady niemineralne wytworzone na 1 miesz-
kanca (w kg), odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca (w kg), odpady
komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na 1 mieszkanca (w kg), od-
pady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdétu odpadéw komunalnych
(W %), recykling odpadow opakowaniowych (w %).

Lad instytucjonalno-polityczny:

1. Finansowanie zréwnowazonego rozwoju: Oficjalna Pomoc Rozwojowa
(ODA) dla krajow rozwijajacych si¢ (W %), polskie inwestycje bezposrednie
w krajach rozwijajacych si¢ (w min z1).

2. Globalizacja handlu: import z krajoéw rozwijajacych sie wedlug grup do-
chodowych (w mld euro).

3. Polityka spdjnoéci i efektywnosci: poziom zaufania wobec instytucji pu-
blicznych (w %), wskaznik postrzeganej korupcji (w punktach).

4. Spoteczenstwo obywatelskie — Otwartos¢ i uczestnictwo oraz aktywno§é
obywatelska: frekwencja w wyborach parlamentarnych oraz samorzadowych
(w %), odsetek gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowy dostep
do Internetu w domu (w %), odsetek 0sob korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracjg publiczng (w %), wskaznik zaufania (w punktach), odsetek osob
angazujacych si¢ w wolontariat (w %).
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5. Rownoprawnos$é w zarzadzaniu: udziat kobiet na stanowiskach kierowni-
czych w ogolnej liczbie pracujacych na stanowiskach kierowniczych (w %),
udziatl kobiet w zyciu publicznym (w %).

Obok grupy wskaznikow, ktore mozna uznaé za uniwersalne, prowadzi si¢ ba-
dania nad wypracowywaniem miernikow, ktore w sposéb jeszcze doskonalszy
pozwalatyby oceni¢ czy zasady zréwnowazonego rozwoju s3a uwzgledniane
w konkretnych uwarunkowaniach. Z uwagi na duze znaczenie jakie przypisuje si¢
w koncepcji zrownowazonego rozwoju ochronie srodowiska, przyktadem takich
uwarunkowan moze by¢ wystepowanie ograniczen w uzytkowaniu wynikajgcych
z konieczno$ci respektowania wymogow ochronnych na obszarach przyrodniczo
cennych objetych obszarowymi i obiektowymi formami ochrony prawnej. Wedle
jednej z propozycji wyodrebnia sie zestaw wskaznikow rozwoju zrownowazonego
dla obszarow nie podlegajacych ochronie $cistej w podziale na tady: srodowiskowy, spo-
feczny, gospodarczy oraz przestrzenny, jak rowniez wskazniki ekorozwoju dla rezer-
watu przyrody i parku narodowego, a zatem form podlegajacych ochronie Scistej
(Tabela 2). Rozréznienie pojeé ,,rozwoj zrownowazony” i,,ekorozwdj” wynika tu stad,
ze w przypadku obszaréw objetych ochrong Scista zachwiana jest harmonia tadow,
gdyz dominuje tad srodowiskowy. Wszystkie wskazniki maja stanowi¢ zrodto
informacji o tym, czy proces ochrony przyrody jest prawidlowy oraz czy sg
realizowane obowigzujace plany ochronne czy tez nalezy je zmieni¢ w kie-
runku dostosowania do zmieniajacej si¢ tendencji funkcjonowania tych ob-
szarOw i ich otoczenia spoteczno-gospodarczego®.

Tabela 2. Liczba wskaznikow zrownowazonego rozwoju i ekorozwoju dla obszaré6w przyrodniczo
cennych oraz podlegajacych ochronie $cistej

Wskazniki rozwoju zrownowazonego dla obszaréw przyrodniczo cennych

Lad Liczba wskaZnikéw

Srodowiskowy 43

Spoteczny 9

Gospodarczy 8

Przestrzenny 2

Razem 62

Wskazniki ekorozwoju dla rezerwatu przyrody i parku narodowego

Lad Liczba wskaZnikéw

Srodowiskowy 21

Spoteczny 2

Gospodarczy 4

Razem 27

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Zielinska, System wskaznikow T0ZWOju Zréwnowa-
zonego i ekorozwoju dla obszaréw przyrodniczo cennych, ,,Ekonomia i Srodowisko”2013,
3(46), s. 84-88.

%5 A. Zielinska, System wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju dla obszaréw przyrod-
niczo cennych, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013, 3(46), s. 83.
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2. Instrumenty zarzadzania zrownowazonym rozwojem
na poziomie lokalnym w Polsce

2.1. Podstawy prawne

Realizacja idei samorzadnosci w Polsce wraz z transformacja ustroju spo-
teczno-gospodarczego przyniosta ze sobg nadanie wladzom lokalnym szeregu
kompetencji umozliwiajacych zar6wno podejmowanie dziatan bezposrednich, jak
i posrednie oddziatywanie na zachowania sprzyjajace skutecznej ochronie $rodo-
wiska i zrownowazonemu rozZwojowi. Juz pierwszy z kluczowych aktow praw-
nych dotyczacych najmniejszej jednostki samorzadu terytorialnego wyposazyt
podmioty samorzadowe zarzadzajace gminami w istotne uprawnienia, ale przede
wszystkim okreslit zadania, jakie stoja przed lokalnymi urzednikami.
Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, nalezatoby wspomnie¢ zwtaszcza
o nastgpujacych obszarach zadan wiasnych gminy wyliczonych w artykule
7 ustawy o samorzadzie gminnym?:

e  lad przestrzenny, ochrona srodowiska i przyrody, gospodarka wodna,

e wodociagi i zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie
sciekow komunalnych, utrzymanie czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitar-
nych, wysypisk 1 unieszkodliwianie odpadow komunalnych, zaopatrzenie
w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz,

e ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opiekuncze,
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,
edukacja publiczna,
kultura fizyczna i turystyka, tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe,
zielen gminna i zadrzewienia,

e  porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpo-
zarowa 1 przeciwpowodziowa,

e utrzymanie gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j,

e  polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej,

e wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowej, w tym tworzenie wa-
runkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnosci obywatelskie;j.

26 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349,
1432, 2500).

29



Z kolei przyktadowo artykut 18 wymienia sprawy nalezace do wylacznej whasci-
wosci rady gminy tj. gminnego organu stanowigcego i kontrolnego, a wérod nich fun-
damentalne dla mozliwo$ci prowadzenia wlasnej polityki rozwoju?’:

1.  Uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu.

2. Uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania.

3. Uchwalanie programow gospodarczych, przyjmowanie programow rozwoju
w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4. Podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw i oplat w granicach okre-
slonych w odrgbnych ustawach, podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

Ustawe o samorzadzie gminnym mozna potraktowa¢ jako akt prawny stano-
wigcy swoistg baze dla dalszych uregulowan, ktore znalazty si¢ w kolejnych usta-
wach, takich jak:

e Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

Ustawa o podatku rolnym,

Ustawa o podatku lesnym,

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
Ustawa o ochronie przyrody,

e  Ustawa 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

We wszystkich wymienionych aktach prawnych zostaty umieszczone zapisy,
ktore dajg wladzom samorzadowym do rgki pewien zestaw instrumentéw moga-
cych stuzy¢ uruchamianiu rozwigzan zaspokajajacych istotne potrzeby spoteczne,
ekonomiczne oraz w zakresie srodowiska przy racjonalnym i pro§rodowiskowym
wykorzystaniu posiadanego potencjatu i zasobow.

2.2. Instrumenty zarzadzania zréwnowazonym rozwojem
w gminie

2.2.1. Instrumenty planistyczne

W systemie zrownowazonego rozwoju Polski mozna wyr6zni¢ rézne doku-
menty, zarowno te o charakterze strategicznym, jak i dotyczace biezacych proble-
moéw zagospodarowania przestrzennego czy tez ochrony $rodowiska. Maja one
zroznicowany zasieg terytorialny, ponadto czg¢s¢ z nich ma charakter obligato-
ryjny, co oznacza, ze ich przygotowanie jest wymagane przepisami prawami.

27 1pidem.
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Wykaz takich opracowan dotyczacy najnizszego, gminnego szczebla samorzado-
wego wraz z podstawg prawng przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Dokumenty samorzadowe opracowywane i wdrazane przez gminne wiadze samorzadowe

Dokument Podstawa prawna

Strategia rozwoju Brak — dokument fakultatywny

Studium uwarunkowan i kierunkow zago- | Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-

spodarowania przestrzennego gminy waniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Miejscowy plan zagospodarowania prze- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o plano-

strzennego waniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Program ochrony srodowiska Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 r.

Lokalna Agenda 21 Zalecenie wynikajace z Globalnego
Programu Dziatan Agenda 21z 1992 1.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednym z kluczowych dokumentéw, w ktorych wladze gminy moga zapisac
dazenie do zrownowazonego rozwoju wraz Z instrumentarium pozwalajacym je
realizowac jest strategia rozwoju. Aktualnie uchwalenie i wdrozenie opracowania
tego typu nie jest obligatoryjne, niemniej ogromna wigkszo$¢ gmin w Polsce dys-
ponuje takg strategia, modyfikujac co jaki§ czas zawarte w niej zatozenia oraz
ramy czasowe. W przypadku gmin wiejskich, gdzie zasoby przyrodnicze
stanowig najczesciej jeden z najwazniejszych elementéw potencjatu, odpo-
wiednie zapisy mowigce o wykorzystaniu waloréw naturalnych dla potrzeb
rozwojowych gminy jest wlasciwie normg. Nie musi to jednak oznaczaé
wprost realizacji koncepcji zrOwnowazonego r0ZWoju sensu stricto, gdyz do
tego potrzeba rowniez zdefiniowania dziatan umozliwiajacych taka eksploat-
acje w sposob zgodny z ideg ekorozwoju. Z deklarowang w strategiach
rozwoju dbatoscig o odpowiednig kondycje ekosystemoéw oraz ich proekolo-
gicznym wykorzystaniem moze nie i$¢ w parze planowane zaangazowanie
inwestycyjne, co oczywiscie moze rzutowac na stopien osiggania celow zréwno-
wazonego rozwoju. Gminy mogg rowniez postrzega¢ posiadanie walordéw
przyrodniczych jako swojg mocng strong w analizie SWOT, ale jednoczes$nie
moga nie docenia¢ zadan chronigcych i wzmacniajacych sam potencjat przy-
rodniczy, co mogloby prowadzié na przyktad do groznego z punktu widzenia
zrownowazonego rozZwoju, nadmiernego rozwiniecia funkcji turystyczne;j?.

Strategia rozwoju gminy jako plan wyznaczajacy dtugofalowe cele rozwojowe
oraz podporzadkowane im zadania moze by¢ w sposob bardziej jednoznaczny zo-
rientowana na ide¢ zrownowazonego rozwoju. W takiej sytuacji bardzo wazne
staje si¢ zapewnienie Srodkow finansowych w budzetach gmin na realizacje

28], Witkowski, Rola waloréw przyrodniczych w rozwoju lokalnym w swietle dokumentéw strate-
gicznych na przykiadzie wybranych gmin Lubelszczyzny, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu” 2015, 391, s. 257-265.
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odpowiednich przedsiewzig¢ oraz wprowadzanie standardéw zarzadzania Srodo-
wiskowego. Niezbedne staje si¢ ponadto ciggle ocenianie skutecznosci wdraza-
nych rozwigzan oraz monitoring w oparciu 0 wskazniki rozwoju zrownowazo-
nego, co jednak czesto sprawia trudnosci ze wzgledu na brak standaryzacji
i wartoéci progowych dla tych wskaznikow?. Drogg ku wpisaniu, a nastepnie
realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju moze by¢ wdrozenie tzw. Lokalnej
Agendy 21 czyli planu dziatan zgodnie z postanowieniami konferencji z 1992 roku
,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro. W rozdziale 28 Agendy 21 pisze si¢
0 pozadanym sposobie dziatania wiadz lokalnych, ktore nie powinny przyjmowac
biernej postawy oczekiwania na wytyczne, ale wykazywac si¢ kreatywnos$cia, samo-
dzielnos$cig i przejawianiem inicjatywy i otwartosci, podejmujac i prowadzac
dialog ze spoteczenstwem i propagujac zasady zrownowazonego rozwoju.
W praktyce wedtug tych zalecen gminy powinny realizowacé strategi¢ rozwoju
zrownowazonego wykazujgca sposob rownowazenia wszystkich tadow™.
Elementem strategii rozwoju jest sposob zagospodarowania terenu, ktory pod-
lega odrebnym regulacjom i jest okreslany poprzez odpowiednie dokumenty pla-
nistyczne. Istotne jest, aby w procesie planowania przestrzennego, wtadze lokalne
wspotpracowaty z miejscowymi podmiotami, ktore powinny by¢ swoistymi be-
neficjentami wypracowywanych rozwigzan i podejmowanych decyzji. Wielu au-
torow, zwlaszcza europejskich, podkresla t¢ potrzebe angazowania lokalnych
grup interesu, zwracajac uwage na to, ze bez tego moze by¢ trudno na przyktad
o skuteczng ochrong przyrody, ktéra jest niezbednym warunkiem rozwoju zrow-
nowazonego’l.Niekiedy uwaza si¢, ze zadbanie o partycypacyjne aspekty plano-
wania w taki sposob, aby sam proces tworzenia planoéw stat si¢ swoistym forum
dyskusji publicznej, moze dodatkowo zmotywowac lokalnych interesariuszy do
podejmowania dziatan pro srodowiskowych, gdyz sg oni bardziej sktonni do tego
typu aktywnosci, gdy jest to przedmiotem wielostronnej umowy z innymi 0so-
bami®2, Tak czy inaczej, udziat spoteczny moze byé postrzegany jako pomocne
narzedzie w poszukiwaniu kompromisu pomigdzy interesami réznych grup
podmiotow wystepujacych w procesie planowania i zagospodarowania. W prze-
ciwnym razie moze natomiast dochodzi¢ do konfliktow na réznych plaszczyznach
przy planowaniu zrownowazonego r0Zwoju, a mianowicie na linii: interes

29 M. Szajczyk, Lokalne strategie zréwnowazonego rozwoju, [w:]Determinanty i wyznaczniki eko-
nomiczno-spolecznego rozwoju regionéw, M. Cisek, B. Suchodolski(red.),Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2017, s.144.

%0 K. Koztowska, Lokalna Agenda 21 i wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego regionu
w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ,,Problemy Ekologii” 2007, vol. 11, 3.s. 140.

31 Zob. m. in.: R. Ciegis, D. Gineitiene, Participatory aspects of strategic sustainable development
planning in local communities: Experience of Lithuania, ,,Technological and Economic Deve-
lopment of Economy” 2008, 14, 2; U. Proebstl, NATURA 2000 — Theinfluence of the European
directives on the development of nature-based sport and outdoor recreation In mountain areas,
,,Journal for Nature Conservation” 2003, 11.

32 M. Hoffman, The role of public land use planning in facilitating conservation on private land,,,Na-
tural Areas Journal”2017, 37(4), s. 567.
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indywidualny-interes indywidualny, interes indywidualny-interes publiczny oraz
konflikt w obrgbie samego interesu publicznego, gdy interes panstwowy (regio-
nalny) nie pokrywa si¢ z gminnym®,

W polskich uwarunkowaniach gminne wiladze samorzadowe przygotowuja
dwa rodzaje opracowan dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego: studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (Studium) oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy). Uchwalenie
1 wdrozenie obu typow dokumentéw stanowi wytaczng wlasciwos¢ rady gminy
zgodnie z przywolywang wcze$niej ustawg o samorzadzie gminnym (art. 18)%.
Bardziej szczegdtowe regulacje w tej materii znajduja si¢ w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora definiuje, czym sg oba plany
oraz okre$la miedzy innymi warunki jakie musza one spetnia¢ pod wzglgdem
swojej zawartosci. Studium jest opracowaniem nadrzednym, w stosunku do planu
miejscowego, gdyz, zgodnie ze swoim tytulem, okresla zasadnicze kierunki zago-
spodarowania przestrzennego w gminie i jako takie stanowi podstawe i jednoczesnie
punkt odniesienia dla uchwalanych w oparciu o nie miejscowych planéw zagospoda-
rowania. Ustawa wylicza uwarunkowania, jakie powinny by¢ uwzglednione
w studium, w tym te istotne z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego jak
na przyktad tad przestrzenny i stan Srodowiska wraz z wymogami ich
ochrony, warunki i jako$¢ zycia mieszkancow oraz ochrona ich zdrowia czy
tez mozliwos$ci rozwojowe wynikajace z analiz spolecznych, ekonomicznych
i srodowiskowych (art. 9). W dalszej czg$ci omawianego aktu prawnego okresla si¢
cele i zasady sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Sta-
nowigcych akty prawa miejscowego. Okresla si¢ w nich przeznaczenie i Sposob zagospo-
darowania konkretnych obszarow, co wazne, przy jednoczesnym ustaleniu dla nich zasad
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu (art. 14-15)*°.

Obowigzek sporzadzenia studium natozyta na wladze gmin juz wcze$niej ob-
owigzujagca ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym uchwalona jeszcze
w 1994 roku, jednak wigkszos¢ samorzaddw nie uczynita tego w ustawowym ter-
minie do 2000 roku, a na przyktad w wojewddztwie lubelskim jeszcze osiem lat
p6zniej (2008 r.) wcigz istnialy gminy, w ktorych nie dysponowano takim opra-
cowaniem?®®. Dla skutecznej realizacji idei ekorozwoju wazne jest, aby studium
byto oparte na aktualnych danych opisujacych stan zagospodarowania oraz kon-
dycje infrastruktury lokalnej, jak rowniez nieodzowne jest oparcie zawartych tam
rozwigzan na biezacych przepisach. Warto bowiem odnotowac, ze po 2000 roku,
wlasnie migdzy innymi z uwagi na konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego

33 M. Wozniak, Zréwnowazony rozwdj jako strategia definiujgca nowoczesne gospodarowanie
przestrzeniq w Polsce (aspekty prawne),,,Ekonomia i Prawo” 2011, vol. 7, s. 140-141.

34 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 1. poz. 994, 1000. 1349, 1432, 2500).

35 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018
r. poz. 1945).

36 J. Witkowski, Zaangazowanie samorzqdéw gminnych w dziatania na rzecz ochrony przyrody na
przykladzie gmin wojewddztwa lubelskiego, ,,Ekonomia i Srodowisko™ 2008, 1(33), s. 121.
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do wymogéw rozwoju zréwnowazonego, wprowadzono w Polsce, podobnie
zresztg jak w innych panstwach, szereg nowych uregulowan prawnych dotycza-
cych ochrony $rodowiska oraz innych kwestii spoleczno-gospodarczych, ktorym
jeszcze towarzyszyta implementacja nowych programéw, takich jak chociazby
program Natura 2000 wraz ze wszystkimi powigzanymi z nim dyrektywami.

Miegjscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w odrdznieniu od stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, sa prawnie
wiazace dla lokalnych urzednikéw, gdy podejmuja oni decyzje zezwalajace badz
nie na realizacj¢ okreslonych przedsiewziec na terenie gminy. Ich posiadanie jest
kluczowe z punktu widzenia oceny oddziatywania projektow inwestycyjnych na
srodowisko, gdyz bez nich decyzje dopuszczajace inwestycje nie sg poprzedzone
procedurg oceny oddziatywania, a tylko okre§la si¢ tzw. warunki zabudowy, co
stwarza, przynajmniej teoretycznie, pole do naduzy¢ i uznaniowosci urzedniczej.
Nie sg to dokumenty o charakterze obligatoryjnym, a zatem ich powstawanie jest
uzaleznione od dobrej woli miejscowych samorzadéw i ich gotowosci do opiera-
nia wlasnych decyzji na bardziej rzeczowych i merytorycznych przestankach.
Jeszcze pod koniec 2010 roku planami miejscowymi objetych bylo zaledwie
okoto jednej czwartej powierzchni Polski, a najwigksze pokrycie planistyczne
przekraczajgce ponad 50% charakteryzowalo zaledwie trzy wojewddztwa: $la-
skie, malopolskie i lubelskie®”. Proces obejmowania planami coraz wickszych
powierzchni kraju rozpoczat si¢ na dobre dopiero w ostatnich latach, mimo to
w wielu najmniejszych jednostkach samorzadu terytorialnego odsetek grun-
tow, ktorych przeznaczenie zostato doktadnie okreslone, jest nadal niewielki albo
nawet stosowne uchwaty rady gminy w sprawie zagospodarowania nie byty jesz-
cze nigdy podejmowane.

Zdefiniowanie celow rozwojowych oraz prowadzacych do ich realizacji dzia-
fan powinno opiera¢ si¢ na rzetelnym rozpoznaniu potencjatu gminy. Poniewaz
jednym z fundamentow zrownowazonego rozwoju jest takie wykorzystywanie za-
sobow srodowiska, aby nie zostaly one w sposob istotny uszczuplone, nalezy da-
zy¢ do uzyskania peinej informacji na temat funkcjonujgcych na danym terenie
ekosystemow. Droga ku temu jest przeprowadzanie co jaki§ czas inwentaryzacji
przyrodniczej. Powinna ona obejmowac¢ nie tylko diagnoze biezacej sytuacji, ale
rowniez charakterystyke odpornosci sSrodowiska na wptyw dziatalnosci cztowieka
oraz oceng stopnia jego przeksztatcenia®®. Zasadniczo nalezy przeprowadzi¢ takg
inwentaryzacje w dwu etapach. W pierwszym etapie nalezy zgromadzi¢ wszelkie do-
stepne informacje dotyczace inwentaryzowanego obszaru (réznego rodzaju mapy, zdjgcia
lotnicze, publikowane dane Zrodtowe, materialy archiwalne), w drugim za$§ uzupehic

37 B. Prus, Sytuacja planistyczna w Polsce — studium poréwnawcze, ,Infrastruktura i ekologia tere-
néw wiejskich” 2012, 2/11, s. 128.

38 K. Koreleski, Problematyka ochrony i ksztattowania Srodowiska w dokumentach stuzgcych realizacji
zrownowazonego rozwoju gmin, JInfrastruktura i ekologia terenow wiejskich” 2009, 4, s. 38-39.
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brakujace dane poprzez inwentaryzacj¢ zasobow w terenie przy wykorzystaniu ré6znych

metod i technik pobierania prob dostosowanych do réznych grup organizmow>°.

2.2.2. Instrumenty fiskalne

Bezposrednie finansowanie przedsiewzieé

Dla pobudzenia zachowan sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi gminy,
jak réwniez dla uruchamiania przedsigwzie¢ zapewniajgcych tad spoteczny, go-
spodarczy i srodowiskowy wladze samorzadowe majg do dyspozycji narzedzia eko-
nomiczne o charakterze fiskalnym S$cisle zwigzane z lokalnym budzetem.
W obecnych uwarunkowaniach, kiedy to istnieja mozliwosci korzystania
z zewngtrznych zrodet finansowania, wtadze lokalne mogg odczuwac dodatkowy
impuls do tego, aby w swoich planach wydatkow uwzglednia¢ $rodki na reali-
zacje waznych celéow spoteczno-ekonomicznych i ekologicznych. Przede
wszystkim gminy moga aplikowaé¢ o $rodki z funduszy Unii Europejskiej,
a ponadto majg mozliwo$¢ skorzystanie ze wsparcia finansowego krajowych
funduszy celowych, zwlaszcza tzw. funduszy ekologicznych, do ktoérych na-
leza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
oraz Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW).

Przyktadem programu udost¢pniajacego srodki z funduszy europejskich na
cele zwigzane z rozwojem zrownowazonym jest Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich, ktory jest poSwiecony rolnictwu i obszarom wiejskim. W ostatnim
okresie programowania (lata 2014-2020) jako cel gltéwny okreslono poprawe
konkurencyjnos$ci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi
1 dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrdwnowazony rozwdj terytorialny obsza-
row wiejskich. Program realizuje wszystkie priorytety dla unijnej polityki roz-
woju obszarow wigjskich, a mianowicie:

e Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na ob-
szarach wiejskich,

e poprawe konkurencyjno$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej
i zwigkszenie rentownosci gospodarstw rolnych,

e  poprawe organizacji tancucha zywnos$ciowego i promowanie zarzgdzania
ryzykiem w rolnictwie,

e  odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rol-
nictwa 1 le$nictwa,

39 J. Nowakowski, B. Dulisz, M. Borowiec, J. Furmankiewicz, K. Lewandowski, Metody monito-
ringu [ inwentaryzacji zasobow przyrodniczych, [W:]Ocena oddziatywania na srodowisko i moni-
toring przyrodniczy. Podrecznik metodyczny, E. Biesiadka, J. Nowakowski (red.),Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2013, s. 305-306.
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e wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu w sektorach: rolnym, spo-
zywczym i lesnym,

e  zwickszanie wilaczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planowana taczna kwota $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
PROW 2014-2020 wynosi 13 612 211 428 euro, w tym: 8 697 556 814 z budzetu
UE (EFRROW) i 4 914 654 614 euro wkladu krajowego™.

Innymi przyktadowymi programami operacyjnymi zapewniajacymi wsparcie
samorzagdom lokalnym sg Regionalne Programy Operacyjne (RPO), ktorych za-
sieg oddziatywania obejmuje poszczegdlne wojewodztwa. Jak mozna przeczytaé
na przyktad w RPO wojewodztwa lubelskiego, rozwoj zrownowazony jest kwe-
stig zasadniczg dla instytucji zarzadzajacej programem oraz, ze zamierza si¢ ona
skupi¢ na trzech aspektach zrownowazonego rozwoju: srodowisku jako niezbed-
nej podstawie, gospodarce jako niezbgdnym narzedziu i dobrej jakosci zycia dla
mieszkancow regionu jako najwazniejszym celu®.,

Krajowe fundusze ekologiczne stanowig trzon systemu finansowego wspiera-
jacego dziatania w obszarze ochrony srodowiska. Najwigkszy z nich, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wspomaga inwestycje
istotne z punktu widzenia §rodowiska o zasiggu ogdlnokrajowym, a takze admi-
nistruje srodkami zagranicznymi przeznaczonymi na ochrone¢ §rodowiska w Pol-
sce. Fundusz stosuje takie formy dofinansowania jak dotacje, pozyczki ptatnicze
i preferencyjne, kredyty udzielane ze §rodkow funduszu przez banki oraz doptaty
do oprocentowania preferencyjnych kredytow. Rolg wojewddzkich funduszy
ochronny $rodowiska i gospodarki wodnej jest wspotfinansowanie przedsigwzie¢
proekologicznych o zasiegu regionalnym®.

W oparciu o wymienione wyzej srodki urzedy gmin moga same podejmowaé
wazne z punktu widzenia rozwoju zrOwnowazonego inwestycje, zwlaszcza te
o charakterze infrastrukturalnym, lub tez partycypowac¢ w projektach realizowa-
nych przez podmioty sektora prywatnego. Zaréwno srodki pochodzace z funduszy
strukturalnych UE, jak i $rodki krajowe mogg by¢ przeznaczane na przedsiewzig-
cia z takich obszaréw, jak:

e infrastruktura komunikacyjna,

o infrastruktura spoteczna (szkolnictwo, stuzba zdrowia, domy kultury),

o  bezpieczenstwo obywateli,

40 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020), https://www.
gov.pl/web/rolnictwo/program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020
[11.09.2020].

4l Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 20142020, Zatgcznik do
uchwaty nr CCLXXXVIII/5735/2018 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 lipca 2018,
https://mww.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60295/RPOWL 2407 .pdf [11.09.2020].

42 J. Torunski, H. Wyrebek, Zrédta finansowania inwestycji ekologicznych w Polsce, ,,Zeszyty Na-
ukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2009, 82, s. 51-52.
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e  zarzadzanie Srodowiskowe,

e  ochrona ziemi, wod i powietrza (m. in. przydomowe oczyszczalnie Scie-
kow, sie¢ wodno-kanalizacyjna, utylizacja odpadow, odnawialne zrodia energii),

e edukacja ekologiczna,

e  ochrona przyrody i bior6znorodnosci.

Podatki lokalne

Obok bezposredniego finansowania, samorzady moga oddziatywa¢ na zmiany
strukturalne w gminach poprzez odpowiednie regulacje podatkowe. Podatki sa-
morzadowe stanowia czg¢§¢ wszystkich danin publicznych pobieranych od réz-
nych podmiotow. W polskich warunkach budzety gmin sg zasilane w catosci
wpltywami z nastgpujacych podatkow: od nieruchomosci, od srodkow transportu,
rolnego i lesnego. Zasady ustalania stawek tych podatkow oraz stosowania ulg
i zwolnien okreslaja w Polsce nastepujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1785), ktéra normuje mi¢dzy innymi podatek od nierucho-
mosci oraz podatek od srodkow transportowych.

2. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892).

3. Ustawazdnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 22017 1. poz. 1821).

W kazdym przypadku rada gminy jako organ wtadzy samorzadowej ma wptyw
na wysokos$¢ $wiadczen z tytulu tych podatkéw odprowadzanych do budzetu
gminnego (Tabela 4, patrz s. 38).

Odpowiednia polityka w zakresie podatkow lokalnych moze generalnie zachg-
ca¢ podmioty prywatne do zachowan przyjaznych §rodowisku i innych dziatan
stuzacych podnoszeniu jakosci zycia miejscowej ludnosci. Jak twierdzg przykta-
dowoautorzy raportu opracowanego na potrzeby Institute for European Policy,
w systemach fiskalnych réznych panstw europejskich istniejg mozliwo$ci zorien-
towania ulg w podatkach administrowanych przez samorzady na cele zwigzane
z ochrong biordznorodnosci, ale obecnie nie sg wykorzystywane na szerszg
skale* . Problemem moze by¢ tu jednak konieczno$¢ rezygnacji przez samorzady z czesci
dochodow do budzetu, co dotyczy zwlaszcza podatku od nieruchomosci. Jak wskazuje
jedno z opracowan Komisji Europejskiej, praktycznie we wszystkich krajach unijnych
jest on nakfadany przez lokalne samorzady, ale w niejednym panstwie stanowi dla nich
wrecz glowng baze podatkowg*. Podobnie jest w Polsce, gdzie podatek od

43 Opportunities for innovative biodiversity financing: ecological fiscal transfers (EFT), tax reliefs,
marketed products, and fees and charges. A compilation of cases studies developed in the context
of a project for the European Commission, M. Kettunen, A. llles (red.), (DG ENV)(Project
ENV.B.3/ETU/2015/0014), Institute for European Policy (IEEP), Brussels-London2017, s. 62.
<https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/Kettunen_2017_fina-
cing_biodiversity_case_studies.pdf > [12.09.2020].

4 Possible reforms of real estate taxation: Criteria for successful Policie, , European
Economy. Occasional Papers” 2012, 119, s. 23.<https://ec.europa.cu/economy_fi-
nance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp119_en.pdf> [12.09.2020].
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nieruchomosci dostarcza najwickszych wptywéw do budzetéw gmin, cho¢ z dru-
giej jest takze daning, w przypadku ktorej wiadze gminne do tej pory najchetniej

udzielaty zwolnien®,

Tabela 4. Ogdlne zasady okreslania stawek wybranych podatkéw lokalnych w Polsce
Podatek Oddzialywanie wladz gminy na wysokos$¢ stawki podatkowej
Od nieruchomosci | Rada gminy w drodze uchwaty okresla wysokos¢ stawek podatku. Nie
moga one przekroczy¢ okreslonych ustawowo kwot liczonych od
1 metra kwadratowego. Dodatkowo rada gminy moze stosowa¢
zwolnienia wobec wybranych grup podmiotéw
Od srodkow Rada gminy w drodze uchwaty okresla wysoko$¢ stawek
transportowych podatku z tym, Ze roczna stawka podatku od jednego $rodka
transportu nie moze przekroczy¢ okreslonej ustawowo kwoty
liczonej migdzy innymi od dopuszczalnej masy catkowitej,
liczby osi, rodzaju zawieszenia. Rada gminy moze stosowac
zwolnienia wobec wybranych grup podmiotéw
Rolny Wysoko$¢ stawki zalezy od liczby hektaréw (przeliczeniowych
oraz wynikajacych z ewidencji) i $redniej ceny skupu zyta.
Rada gminy moze w szczeg6lnych przypadkach zaliczy¢
niektore wsie do innego okrggu podatkowego, co ma wptyw na
liczbg hektaréw przeliczeniowych. Rada gminy jest uprawniona
do obnizenia ceny skupu, jak rowniez moze wprowadzi¢
w drodze uchwaty inne zwolnienia i ulgi podatkowe niz te, ktore
okreslono w ustawie
Lesny Wysokos¢ stawki podatku zalezy od $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadle$nictwa. Rada gminy moze
obnizy¢ kwote $redniej ceny sprzedazy drewna oraz moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz te, ktére
okreslono w ustawie
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Dz. U. z 2017 r. poz. 1785, Dz. U. z 2017 r. poz. 1892,
Dz. U.z 2017 r. poz. 1821.

2.2.3. Wybrane instrumenty prawno-administracyjne

Ocena oddzialywania na srodowisko

Obok planowania strategicznego oraz instrumentéw o charakterze fiskalnym,
samorzady lokalne mogg wykorzystywac dla potrzeb realizacji idei zrbwnowazo-
nego rozwoju rozne regulacje prawne, z ktorych wynika ich prawo podejmowania
okreslonych decyzji administracyjnych majacych biezacy wptyw na dziatalno$¢ gospo-
darczg i ochrong zasobdw srodowiska przyrodniczego. Do grupy takich przepiséw z pew-
noscig zaliczaja si¢ te zwigzane z ocenami oddzialywania przedsigwzied

4 M. Podstawka, E. Rudowicz, Wykorzystanie wybranych podatkéw lokalnych w kreowaniu polityki fiskalnej
gmin, , Zeszyty Naukowe Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2010, 4(53), s.79-87.
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inwestycyjnych na srodowisko oraz z tworzeniem i funkcjonowaniem na terenie
gminy obszarow i obiektoéw prawnie chronionych.

Samorzady gminne w Polsce zostaly wyposazone w kompetencje do wydawania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziec
(tzw. decyzji srodowiskowych). Elementem procedury, ktorej zwienczeniem jest wyda-
nie wspomnianego postanowienia moze by¢ przeprowadzenie oceny oddziatywania
przedktadanych projektéw inwestycyjnych na srodowisko. W $wietle przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na rodowisko (nazywanej w dalszej czesci ustawg OOS) wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, a zatem gminny organ wykonawczy, wystepujacy jako organ decy-
zyjny w procesie wydawania decyzji srodowiskowej, decyduje o tym czy ocena
bedzie w ogole przeprowadzona, jaki ma by¢ jej potencjalny zakres oraz czy pod-
miot ubiegajacy si¢ o wydanie zgody ma przygotowac, a nastgpnie przedtozy¢
raport o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko (ROS). Wspomniane prerogatywy
nie dotycza wprawdzie wszystkich rodzajow przedsiewzie¢ inwestycyjnych, gdyz jak sta-
nowi artykut 75 ustawy OOS, dla pewnych typow projektow decyzje srodowiskowa Wy-
daja inne podmioty (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, starosta, dyrektor regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych),
w przypadku wigkszosci inwestycji, zwlaszcza tych o zasiegu lokalnym, umocowanie to
przynalezy jednak wiadzom samorzadowym danej gminy. W pewnych przypadkach
majg one ustawowy obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
(0 czym méwi artykut 59 ustawy OOS), jednak gdy dane przedsiewzigcie zostato zali-
czone do grupy mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko a nie zaw-
sze znaczgco oddziatujacych, to wiasnie lokalni urzednicy przesadzaja o uruchamianiu
badz nie stosownej procedury. Warte odnotowania jest rowniez, to, ze wraz z wej-
$ciem w zycie omawianego aktu prawnego, wladze gmin otrzymaty takze
narzedzie prawne potencjalnie wspierajgce funkcje ochronne obszarow Natura
2000. Artykut 96 ustawy OOS zobowiazuje bowiem organ wydajacy decyzje srodo-
wiskowa (i ewentualnie zarzadzajacy przeprowadzenie oceny) do rozwazenia czy
dany projekt (nie zwigzany bezposrednio z ochrong obszaréw europejskiej sieci
ekologicznej) moze potencjalnie znaczaco oddzialywaé na obszar chroniony Natura
2000. W sytuacji stwierdzenia takiej mozliwosci, wajt, burmistrz lub prezydent miasta
naktada obowigzek przekazania okreSlonych dokumentow organowi, ktory
wydaje decyzje srodowiskowag w odniesieniu do inwestycji realizowanych
w granicach obszaru chronionego (whasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska), a ten ostatni przeprowadza oceng i wydaje postanowienie w sprawie uzgod-
nienia warunkow realizacji przedsiewziecia (art. 98)*.

W przesztosci, to znaczy przed wejsciem w zycie ustawy z 2008 roku, samo-
rzady lokalne stosunkowo czgsto nie nakladaty obowigzku oceny oraz

46 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2081).
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sporzadzenia ROS, za$ w przypadku przeprowadzania oceny popehiaty wiele
btedow 1 dopuszczaty si¢ szeregu zaniedban, czego skutkiem bywaty szkodliwe
z punktu widzenia zasad ochrony §rodowiska i przyrody decyzje dopuszczajace
inwestycje o ewidentnie negatywnym wplywie na miejscowe ekosystemy®.
Obecnie ocena oddziatywania na §rodowisko jest coraz czgsciej traktowana jako
niezbedny element warunkujacy dopuszczenie danego przedsigwzigcia do reali-
zacji. Wciaz jednak istotne jest pytanie, na ile samorzady wykorzystuja wszystkie
mozliwosci w zakresie zabezpieczania naturalnych zasobow Srodowiska przed
nadmierng ingerencja ze strony inwestorow. W sytuacji, gdy rozwdj tzw. twardej
infrastruktury przy wykorzystaniu §rodkow finansowych UE jest bardzo czgsto
w interesie gmin oraz zamieszkujacych je spotecznosci lokalnych, bardzo poza-
dane staje si¢ na przyktad umieszczanie przez wladze gminne wsrod postanowien
dotaczanych do decyzji zezwalajacych na rozwoj inwestycji takze regulacji prze-
widujacych minimalizacj¢ negatywnych skutkéw planowanych przeksztatcen czy
tez kompensacj¢ przyrodnicza. Tam, gdzie nie jest mozliwe ograniczanie nieko-
rzystnych efektow przedsigwzigé, urzedy gmin powinny wymagaé wykonywania
kompensacji przyrodniczej, czego zreszta wymaga inny akt prawny, a mianowicie
ustawa Prawo ochrony $rodowiska w artykule 75%. Taka kompensacja polegajaca
na dziataniach obejmujacych migdzy innymi roboty budowlane i ziemne, rekulty-
wacje gleby, zalesianie i zadrzewianie czy tez tworzenie skupien roslinnosci, pro-
wadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej musi by¢ wykonana przez
rozpoczeciem realizacji przedsigwziecia i nie moze mie¢ pierwszenstwa przed
dziataniami minimalizujagcymi. Najwazniejsze cechy dotyczace dzialah minima-
lizujacych oraz kompensacji przyrodniczych przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Charakterystyka dziatan minimalizujacych i kompensujacych

Dzialania minimalizujace Kompensacje przyrodnicze

1.  Sazalezne od oddziatywan 1. Niezalezne od celu inwestycji.
projektowanej inwestycji. 2. Okreslane na etapie udzielania

2.  Stanowig integralng cz¢s¢ zezwolenia (decyzja o srodowiskowych
projektu inwestycji. uwarunkowaniach) na realizacje

3. Wplywajg na cze$¢ projektu | inwestycji.
inwestycji. Polegajag na réznorodnych 3. Woykonane czesto przed
dziataniach zmniejszajacych terminem realizacji dziatan negatywnych
oddzialywania inwestycji na srodowisko. | dopuszczonych w projekcie inwestycji.

Zrédlo: J. Furmankiewicz, M. Borowiec, R. Mroczynski, M. Antolak, Minimalizacje i kompensacje
przyrodnicze, [w:] Ocena oddzialywania na sSrodowisko i monitoring przyrodniczy. Podrecz-
nik metodyczny, E. Biesiadka, J. Nowakowski (red.), Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Olsztyn 2013, s. 386.

47 Wiecej na ten temat m. in. w: A. Kula, R. Kurek, K. Okrasifiski, Kwalifikowanie przedsiewzieé
do oceny oddzialywania na srodowisko. Teoria i praktyka na podstawie wynikow monitoringu
procesow inwestycyjnych w Karpatach, Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, By-
stra  2008. <https://pracownia.org.pl/upload/filemanager/pracownia.org.pl/Publikacje/Raport-
Kwalifikowanie-przedsiewziec-2008.pdf> [14.09.2020].

48 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378).
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Tworzenie i funkcjonowanie prawnych form ochrony przyrody

Zaangazowanie wladz lokalnych w konserwatorska ochron¢ przyrody moze
stanowi¢ istotny element ekorozwojowego zarzadzania danym obszarem, gdyz nie
tylko buduje okreslony wizerunek, ale zarazem stwarza podstawy do rozwijania lo-
kalnej przedsigbiorczos$ci opartej na wykorzystywaniu walorow przyrodniczych dla
celéw turystycznych w sposob przyjazny srodowisku. Realizacja koncepcji zrow-
nowazonego rozZwoju musi oznacza¢ dbatos¢ o te zasoby naturalne, ktore posiadaja
szczegolne walory przyrodniczo-krajobrazowe. W stosunku do obszarow i obiek-
tow juz objetych ochrong prawng, podmioty zarzadzajagce gminami powinny
respektowac przyjete dla nich plany ochrony i zachgca¢ prywatnych witascicieli do
rozwijania aktywnosci nie kolidujacych z przyjetymi ograniczeniami w ich uzytko-
waniu. Wcigz jednak istnieje wiele zasobow przyrodniczych, ktére mogg by¢ eks-
ploatowane bez limitéw, a takze zastuguja na formalng ochrong.

Lokalni samorzadowcy posiadaja prawo dotworzenia nowych form ochrony
obszarowej i obiektowej, ktore przyznata im ustawa o ochronie przyrody uchwa-
lona w 2004 roku. Zgodnie z artykutem 44 tego aktu prawnego takie prawne
formy ochrony przyrody jak: pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzy-
tek ekologiczny i zespo6t przyrodniczo-krajobrazowy sa ustanawiane w drodze
uchwaty rady gminy. Organ ten jednoczes$nie okresla w razie potrzeby dla nowej
formy szczegolne cele ochrony, ustalenia dotyczace czynnej ochrony oraz zakazy.
Oprocz tego wladze gmin mogg oczywiscie wspiera¢ powstawanie pozostatych
form przewidzianych ustawg (tj. parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku
krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru Natura 2000). Nie na-
lezy oczekiwaé, ze wszystkie tego typu decyzje beda podejmowane odgornie
przez urzgdy gmin, duza rola przypada tu prywatnym wlascicielom oraz ich $wia-
domosci ekologicznej. Moga oni zglosi¢ wniosek o utworzenie formy ochrony
przyrody do miejscowego urzedu. Niezaleznie od tego, kto jest inicjatorem ta-
kiego dziatania o charakterze konserwatorskim, przy wyborze formy ochrony na-
lezy wziaé pod uwage nastepujace czynniki®:

1. Walor obiektu (jego ranga: krajowa, regionalna lub lokalna).

2. Charakter obiektu i dopasowanie do definicji ustawowych.

3. Wielkosc¢ obiektu (np. obiekty punktowe nadajg si¢ na pomniki przyrody,
obszary kilkuhektarowe mogg sta¢ si¢ uzytkami ekologicznymi, obszary wigksze
— zespotami przyrodniczo-Krajobrazowymi).

4. Latwos¢ utworzenia danej formy (te tworzone przez rad¢ gminy to przy-
najmniej teoretycznie najprostsza droga).

5. Wpasowanie w cele, zadania i polityke administracji rzagdowej, samorza-
dowej wojewodzkiej 1 samorzadowej lokalne;j.

“p, Pawlaczyk, A. Jermaczek, Poradnik lokalnej ochrony przyrody, Wydawnictwo Klubu Przyrod-
nikdéw, Swiebodzin 2008, s. 163-164.
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6. Opinia whasciciela gruntu (utworzenie rezerwatu wymaga zgody wiasciciela
lub wywlaszczenia za odszkodowaniem, utworzenie innych form nie wymaga zgody,
cho¢ rzadko obejmuje sie obiekty ochrong wbrew opinii wiasciciela).

7. Potrzeby przyszlej ochrony czynnej (w odniesieniu do lokalnych form ochrony
zwykle beda one dos¢ ogdlnikowe i trudne do pdzniejszego zmodyfikowania).

8. Ewentualna konieczno$¢ wytaczenia z normalnego uzytkowania gospodarczego.

9. Lokalne zwyczaje i przyzwyczajenia (np. tworzenie uzytkow ekologicz-
nych na nieuzytkach).

Zaréwno wobec juz funkcjonujgcych chronionych waloréw przyrodniczych,
jak i tych powolywanych do zycia, gmina ma obowiazek, jesli jest taka potrzeba,
modyfikacji istniejagcych opracowan dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego. W odniesieniu do obszarow i obiektow, ktore sg zarzadzane przez jednostki
niezalezne od wtadz gminnych, ustawa nakazuje, aby projekty planow zagospo-
darowania w czgsci dotyczacej tych form byly uzgadniane przez lokalnych
samorzadowcow z tymi podmiotami (art. 10, 13, 16, 23, 30)*°. Newralgiczne zna-
czenie majg tu zwlaszcza potencjalne zmiany w planowanych sposobach zago-
spodarowania tych terenow, ktore objeto siecig Natura 2000, gdyz na potrzeby ich
ochrony sg w chwili obecnej opracowywane i wdrazane plany zadan ochronnych.
Obecnos¢ chronionych walorow przyrodniczych jest szansa, na rozwijanie lokal-
nej przedsigbiorczo$ci opartej na przyktad na ustugach w zakresie ekoturystyki,
niemniej nalezy zapewni¢ wlasciwa gospodarke w ich obregbie, a to moze nastre-
czac trudno$ci w sytuacji, gdy znaczna czg$¢ powierzchni wielu gmin nie jest ob-
jeta miejscowymi planami zagospodarowania, o czym byla mowa w jednym
z poprzednich punktow.

Badania prowadzone w réznych cze$ciach Polski pokazuja, ze na razie
wlodarze gmin w sposdb dos¢ powsciagliwy korzystaja ze swoich uprawnien
do obejmowania ochrong nowych elementéw $rodowiska przyrodniczego®.
Nie zawsze réwniez samorzady lokalne odpowiednio szybko i we wilasciwy
sposob reaguja na wprowadzane odgérnie zmiany zasad uzytkowania. Moze
by¢ to czesciowo zwigzane z ogblnie niskim stopniem gotowosci do modyfi-
kacji planow istniejgcych juz wezesniej, a takze z bazowaniem na nieaktual-
nych planach zagospodarowania®.

50 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 1. poz. 1614, 2244, 2340).

51 M. in.: L. Dawid, K. Deska, Wybrane problemy tworzenia uzytkéw ekologicznych na przyktadzie

powiatu koszalifiskiego i miasta Koszalin, ,,Chronmy Przyrode Ojczysta” 2014, 70 (5);
Wolanska-Kaminska, N. Ratajczyk, Powolywanie lokalnych form ochrony przyrody przez samo-
rzqdy gmin wiejskich, ,Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie” 2014, t. 14. z. 1 (45).

52 Stwierdza si¢ to m. in. w: Stan aktualnosci studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania. przestrzennego
gmin w wojewddztwie mazowieckim, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2015,
https://mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/studia%20gmin/Studia%20gmin_in-
ternet.pdf [12.12.2019].
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3. Wybrane koncepcje powiazane z idea rozwoju
Zrownowazonego

3.1. Idea ekologizmu

Ekologizm to idea, ktdra narodzita si¢, podobnie jak koncepcja zrownowazonego
rozwoju, w odpowiedzi na niekorzystne zmiany w srodowisku naturalnym, wywotane
niekontrolowanym wykorzystywaniem doébr przyrody dla potrzeb cztowieka. Ruch
ekologiczny w nowoczesnym wydaniu miat swoje poczatki jednak wczesniej, bo juz
w latach 50. i 60. ubiegtego stulecia, kiedy to opublikowano wiele ksiazek, raportow
czy wynikow badan, ktorych autorzy alarmowali, Zze biosfera jest zagrozona z po-
wodu oddziatywania kombinacji takich czynnikéw jak przeludnienie, stosowanie
intensywnych metod produkcji w rolnictwie oraz zanieczyszczenia chemiczne. Nasi-
lenie tych obaw nastgpowato w kolejnych latach wraz z postgpujacym niszczeniem
warstwy ozonowej, globalnym ocieplaniem klimatu, szybkim rozwoju energetyki
jadrowej (takze broni jadrowej) oraz rosngcym szkodliwym wpltywem pojazdow
mechanicznych na srodowisko i zdrowie ludzkie. Nie bez znaczenia byly tu tez spekta-
kularne katastrofy ekologiczne, jak na przyktad: wybuch w zaktadach chemicznych w miej-
scowosci Seveso we Wihoszech w 1976 roku, eksplozja w fabryce pestycydéw w Bhopalu
w Indiach w 1984 roku i uwolnienie do atmosfery ogromnych ilosci substancji toksycz-
nych czy tez majacy miejsce dwa lata pozniej wybuch reaktora w elektrowni atomowej
w Czernobylu na terenie 6wczesnego Zwigzku Radzieckiego. Wszystkie wymienione
czynniki i zdarzenia wywotaty polityczng reakcje w postaci rozwoju swoistej ideologii
ekologicznej i towarzyszacej jej wiary, ze co$ radykalnego mozna i powinno si¢
zrobi¢ w obliczu tak szybko nastepujgcej degradacji. Partie polityczne wyzna-
jace taka ekologiczng ideologie zaczely pojawiaé si¢ na szersza skale w latach 80. XX
wieku i staly si¢ znane jako ,,Zieloni”. Upadek komunizmu w nastepnej dekadzie w pola-
czeniu z praktycznym bankructwem mysli socjalistycznej tylko wzmocnito polityczny
wymiar ruchu Zielonych na $wiecie. Tym, co odr6znia zwolennikow ekologizmu obecnej
doby od innych grup zatroskanych o stan srodowiska, jest przekonanie, ze kryzys ekolo-
giczny jest tak wielki, ze rozwigzanie moze przynies¢ tylko gruntowna reorganizacja sys-
temu politycznego, spotecznego oraz gospodarczego®s.

Ekologizm jako nowy ruch opowiada sie za odejSciem od antropocentry-
zmu na rzecz stawiana w centrum zainteresowania srodowiska jako catosci,
w ktorym czlowiek jest tylko jednym z elementéw i to na dodatek najbardziej
zagrazajacym przysztosci ekosystemoéw. Wedle tej koncepcji cztowiek nie
jest juz panem natury, ktéoremu przyroda jest catkowicie podporzadkowana,
powinien on wytwarza¢ tylko tyle, ile jest mu potrzebne do przezycia

53 K. Harrison, T. Boyd, Understanding political ideas and movements, Manchester UniversityPress,
Manchester and New York 2003, s. 275, 277-278.
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harmonijnie wspétzyjac z naturg. Cechg tego nurtu jest nie tylko holizm czyli
patrzenie na otaczajacg rzeczywistos¢ w sposéb catosciowy i komplemen-
tarny, ale takze pewien romantyzm wyrazajacy si¢ sprzeciwem wobec trakto-
wania metod naukowych jako jedynej drogi poznawania prawdy o $wiecie oraz przeko-
naniem, ze postep spoleczny majacy swoje zrodto w rozwoju nauki nie moze polegaé na
bogaceniu si¢ i zwigkszaniu efektywnosci produkcji poprzez eksploatacje zasobow
naturalnych. Stad organizacje ekologiczne, ktore rodzity si¢ w Europie i Stanach Zjedno-
czonych na fali kontrkultury lat 60., postulowaty catkowitg zmiane dotychczasowej hie-
rarchii norm i warto$ci w spoleczenstwie Zachodu. Ruch ten nie byt jednak od
samego poczatku jednolity; pewna cze$¢ powstajacych organizacji zrzesza-
jaca dziataczy proekologicznych stawiata sobie za cel przede wszystkim
wywieranie presji na rzady panstw nie dazac jednoczesnie do zaistnienia na
mapie politycznej poprzez udziat w procesach wyborczych, podczas gdy inne
(powstajace nieco pdzniej, bo juz w latach 70.) przybieraty postac partii politycz-
nych na drodze przejmowania mniejszych, juz istniejacych partii, badz przeksztalcania si¢
mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych ruchéw ekologicznych®.

Jesli chodzi o reprezentacje polityczna, w Europie na poziomie ponadnarodo-
wym ruch Zielonych uosabia obecnie Europejska Partia Zielonych (ang. European
Green Party — EGP) nalezaca do jednej z czterech europejskich partii politycz-
nych, skupiajaca partie cztonkowskie z wszystkich lub prawie wszystkich panstw
Unii Europejskiej. Do EGP, obok partii politycznych, nalezg takze pojedyncze
osoby fizyczne bedace postami do Parlamentu Europejskiego. Drugim elementem
w sieciowej strukturze europejskiego ruchu Zielonych jest tzw. Grupa Zielonych
(ang. The Green Group on the European Parliament — GGEP), ktéra pozostajac
w sojuszu z Wolnym Przymierzem Europejskim tworzy w Parlamencie Europejskim
wspolng grupa polityczng. Oprocz tego ruch Zielonych wspottworzy Europejska Mio-
dziezowka Zielonych (ang. Federation of Young European Greens), jak rowniez
powigzana z partig polityczng Europejska Fundacja Zielonych (ang. Green European
Foundation) dziatajagca w formie think tanku®®.

Organizacje ekologiczne nie muszg jednak przybiera¢ zinstytucjonalizowane;
formy partii politycznych, a ich dzialania moze charakteryzowa¢ zdecydowanie
wiekszy radykalizm. Na bazie niezadowolenia z polityki USA w czasach rzadow
R. Reagana czy tez polityki rzadu brytyjskiego kierowanego przez M. Thatcher
(w literaturze niekiedy uzywa si¢ w tym kontekscie poje¢ Reaganomika
i Thatcheryzm), w obu krajach narodzity si¢ ruchy okreslane jako eko-apokalip-
tyczne. W Stanach Zjednoczonych pojawit si¢ w 1980 roku milenijny ruch $rodo-
wiskowy pod nazwg ,,Earth First!” wyznajacy doktryne ,.bezkompromisowosci
w obronie planety Ziemi”. Z kolei Wielka Brytania doswiadczata przyktadowo na
poczatku lat 90. XX wieku obecnosci tzw. Dongdéw okreslajacych sie jako

% E. Kwidzinski, Ekologizm jako ideologia polityczna — na przykladzie Niemiec i Francji,
,Ogrody Nauk i Sztuk” 2015, 5, s. 125-128.

55'W. Zietara, Struktury sieciowe europejskiego ruchu politycznego Zielonych, AnnalesUniversitatis
Mariae Curie-Sktodowska 2017, vol. XXIV, 2, s. 122, 126.
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»koczowniczy lud Wielkiej Brytanii”. Takze w Australii dato si¢ zaobserwowac
pewien wzrost skrajnych nastrojow i powrot niektorych grup do praktykowania
radykalnego ekologizmu®®.

Nieco alternatywny wobec typowego ekologizmu z jego kontestatycyjnym cha-
rakterem jest nurt tzw. modernizacji ekologicznej, ktory nie postrzega zaleznosci po-
miedzy rozwojem a ochrong Srodowiska na zasadzie gry o sumie zerowej, ale widzi
mozliwo$¢ potaczenia ze sobg obu celow. Zwolennicy tego Sposobu patrzenia na rze-
czywistos¢ uwazaja, ze ,,brzydka przemystowa gasienica” moze stac si¢ ,,picknym
ekologicznym motylem” nie przez dezindustrializacj¢ czy tez ekonomiczno-spo-
feczny wstrzas, ale poprzez dalszy postep. Ta koncepcja jest szeroko postrzegana
przede wszystkim jako odpowiedz kot rzadowych na kryzys ekologiczny, ale zostata
gorgco przyjeta takze przez liderow w zakresie ochrony srodowiska w takich krajach
jak Holandia, Niemcy i Szwecja w ciagu ostatnich dekad. Jednak w wielu krggach nie
jest podzielany ten optymizm, ze przemyst, gospodarke i rynek da si¢ ,,zazieleni¢”
w celu uniknigcia grozacej kolizji kapitalizmu konsumenckiego z ekologia plane-
tarng. PesymisSci upatrujg w takim podejsciu niebezpieczenstwa odtwarzania kapitali-
stycznych stosunkow spolecznych, co jednak nie musi oznaczac, Ze jest to punkt
widzenia niemozliwy do pogodzenia z ekologizmem w bardziej tradycyjnym
rozumieniu. Kilku czotowych ekologicznych myslicieli politycznych takich jak na
przyktad Andrew Dobson czy Douglas Torgerson, widzi pewien zwiazek komple-
mentarno$ci pomi¢dzy zinstytucjonalizowanym, opartym na reformach ekologizmem
a radykalng polityka Zielonych®’.

Wydaje sie, ze obecnie istnieje potrzeba pewnego przewartosciowania w zakresie
podejécia do rozwigzywania probleméw ochrony srodowiska. Przez ostatnie niemal
trzydziesci lat dziatacze ekologiczni nie potrafili zmobilizowa¢ szerszej spotecznosci
myslacej w sposob zdroworozsgdkowy do dziatan przeciw ewidentnej degradacji sro-
dowiska, a jednoczesnie trawili czas na proby przekonywania do swoich racji grup
wplywowych i poteznych, ale jednoczesnie nieprzejednanych i niezainteresowanych
takg ideologig. W rezultacie bezposrednie dziatania ekologdéw, prowadzone raczej
przez waskie grupy, nie zyskiwaly masowego poparcia nawet wsrod dobrze wyksztal-
conych mtodych przedstawicieli klasy $redniej, ktorzy czgsto nawet postrzegali takg
aktywnos¢ jako klopotliwa, a nierzadko i jako przestepcza, zagrazajacg modernizacji
infrastruktury i gospodarki koniecznym dla przyciagania nowego kapitatu i tworzenia
nowych miejsc pracy®®.

% G. P. St. John, Ferals: Terra-ism and Radical Ecologism in Australia, ,,JJournal of Australian
Studies” 2000, 24(64).

57 B. Glasson, Subversive rearticulation between radicalism and reform: the case of ecologism, ,,Jo-
urnal of Political Ideologies” 2015, vol. 20, 2, s. 109-110.

%8 1. Blithdorn, A4 theory of post-ecologist politics, ,,Environmental Politics” 1997, 6, s. 126, 128.
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3.2. Koncepcja gospodarki cyrkularnej

Model gospodarki o obiegu zamknigtym charakteryzuje si¢ zaprojektowang
odnawialno$cig i odtwarzalnos$cia, za$ celem jest utrzymanie najwyzszej wartosci
1 uzyteczno$ci produktow, komponentow i materialow w odrgbnych cyklach bio-
logicznym i technicznym. Przyjmuje si¢ tu zatozenie, Zze nieustajacy cykl rozwoju
zachowuje i wzbogaca kapitat naturalny, optymalizuje zyski surowcowe i minimalizuje
ryzyko systemowe poprzez zarzadzanie strumieniami materiatow odnawialnych i nieod-
nawialnych. Istotg tego systemu jest uniezaleznienie rozwoju gospodarki od konsumpcji
ograniczonych zasobow. Pierwsze teorie mowiace o obiegu zamknigtym w gospo-
darce zaczety si¢ pojawiac juz w lata 70.XX wieku, jednak dopiero po roku 2000
zaczely zyskiwaé na popularnosci takie koncepcje jak: idea gospodarki funkcjo-
nalno-ustugowe;j, filozofia projektowania ,,0d kotyski do kotyski”, biomimikra,
ekologia przemystowa, kapital naturalny czy system blekitnej gospodarki®®.

Gospodarka 0 obiegu zamknigtym opiera si¢ na trzech podstawowych zasa-
dach. Nalezg do nich®;

1. Zachowanie i wzbogacanie kapitatu naturalnego poprzez kontrolg ograni-
czonych zapaséw i rOwnowazenie strumieni zasobow odnawialnych.

2. Optymalizacja wykorzystania surowcow poprzez utrzymywanie produk-
tow, komponentow i materialow w obiegu, z zachowaniem ich najwyzszej uzy-
tecznosci w cyklach: technicznym i biologicznym.

3.  Rozwijanie wydajnosci systemu poprzez identyfikacje 1 usuwanie nega-
tywnych efektow zewnetrznych.

Gospodarka o obiegu zamknietym wiazg si¢ z od dawna funkcjonujacymi po-
dejs$ciami, takimi, jak®:

1. Ponowne wykorzystywanie, naprawianie, odnawianie i poddawanie recyklin-
gowi produktow zgodne ze znang zasadg 3R (redukuj, powtornie wykorzystuj, recyklin-
guj), rozszerzong obecnie do 4R (uzyj ponownie, napraw, odnow, recyklinguyj).

2. Mierzenie srodowiskowego wptywu produktu w catym jego cyklu zycia.

3. ldea czystszej produkcji opartej na dziataniach prowadzacych do
wzrostu ekoefektywnosci.

4. Zarzadzanie zréwnowazonym tancuchem dostaw przy uwzglednieniu
ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego wplywu tego tancucha w calym
cyklu zycia produktu.

% Ku gospodarce o obiegu zamknietym: biznesowe uzasadnienie przyspieszonej zmiany, Ellen
McArthur Foundation, 2015, s. 5. <https://www.ellenmacarthurfoundation,org/assets/downloads
<https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/PL-Towards-a-Circular-Eco-
nomy-Business-Rationale-for-an-Accelerated-Transition-v.1.5.1.pdf> [16.09.2020].

80 Ihidem, s. 6-7.

61 E. Jastrzebska, Gospodarka o obiegu zamknietym — nowa idea czy stare podejscie? Dobre praktyki
spolecznie odpowiedzialnych spolecznie przedsigbiorstw, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu” 2017, s. 224.
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Gospodarka cyrkularna wymaga innowacyjnego podejscia do biznesu, a zatem
pojawiania si¢ innowatorow proponujacych nowe rozwigzania wychodzace na-
przeciw potrzebom zupelie nowych konsumentow. Generowane sg dzigki tym
innowacjom wieksze warto$ci bez konieczno$ci zuzywania duzych ilosci zaso-
bow, co przektada si¢ na znaczne oszczednosci. Aby tak si¢ dziato, niezbedne jest
jednak zaistnienie wielu czynnikdéw sprzyjajacych temu mniejszemu wykorzysta-
niu zasobow, zwigkszaniu udziatu zasobow i energii nadajacych si¢ do
recyklingu, jak rowniez zmniejszonym emisjom czy mniejszym stratom materia-
towym. Chodzi o takie dziatania, jak: eko-projektowanie, naprawa, remont, rege-
neracja, recykling, stosowanie zachgt ekonomicznych i finansowych, budowa
nowych modeli biznesowych, ekoinnowacje oraz podnoszenie poziomu $§wiado-
mosci i wiedzy®?.

Jedna z kluczowych cech gospodarki o obiegu zamknigtym jest mozliwie naj-
mniejsze wykorzystanie zasobow naturalnych, a do tego w sposob, ktory umozli-
wia ich regeneracj¢. Taki kierunek rozwoju gospodarczego, przy ktorym odpad
produkcyjny, powstaly w jednym procesie, staje si¢ surowcem w innym procesice,
umacnia aspekt ekologii w ekonomii. Ekologia staje si¢ elementem wkompono-
wanym w strategie zardéwno pojedynczych przedsiebiorstw, jak i calych gospo-
darek, co prowadzi dodatkowo do rozwoju innowacji ekologicznych wdrazanych
zgodnie z koncepcjg rozwoju zrownowazonego®®. W literaturze wyrédznia sie kilka
rodzajow innowacji ekologicznych®:

1. Produktowe, np. =zastgpowanie S$rodkow produkcji materiatami
0 udoskonalonych cechach.

2. Procesowe, np. instalacja nowej technologii ograniczajacej negatywne
oddziatywanie na srodowisko.

3. Organizacyjne, np. wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskowego.

4. Marketingowe, np. metody obejmujgce zmiany w zakresie pozycjonowa-
nia produktu, jego opakowania, promocji.

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym zostata przyjeta przez Uni¢ Eu-
ropejska jako strategia pozwalajaca osiaggna¢ zaktadane cele srodowiskowe. Na
przestrzeni ostatnich lat Komisja Europejska zaproponowata rézne rozwigzania
stuzace jej realizacji, a Swiatlo dzienne ujrzat caty szereg dokumentéw na ten te-
mat (Tabela 6).

82 Gospodarka obiegu zamknietego. Biznes i konsument na $ciezce zmiany, Koalicja na Rzecz Go-
spodarki Obiegu Zamknigtego RECONOMY, Warszawa 2017, s. 28-29. <https://ingos.pl/
Pblic/userfiles/koalicja/raport_gospodarka_obiegu_zamknietego_biznes_i_konsu-
ment_na_ sciezce_zmiany.pdf> [18.09.2020].

83 W. Derej, Innowacje ekologiczne a rozwdj Unii Europejskiej na przyktadzie gospodarki odpadami
komunalnymi, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach”2017, 324, s. 20.

64 K. Olejniczak, Innowacje ekologiczne jako narzedzie wspierania zréwnowazonego rozwoju, ,,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Czg¢stochowskiej. Zarzadzanie”2015, 19, s. 57.
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Tabela 6. Wybrane dokumenty Komisji Europejskiej dotyczace rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym

Dokument i data

Tresé

Komunikat pt. EUROPA 2020.
Strategia na rzecz inteligent-
Nego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgca

wigczeniu spolecznemu”,
marzec 2010 r.

Wyrézniono m. in. cele nadrzedne w zakresie
gospodarki UE oraz inicjatywy przewodnie, wsrod
ktorych znalazt si¢ projekt ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow” mowiacy o uniezaleznieniu
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow,
przejsciu na gospodarke niskoemisyjna, zwickszeniu
efektywnosci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu

Komunikat pt. Plan
dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy,
wrzesien 2011 r.

Plan ten zawierat mozliwe dziatania oraz inicjatywy
Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie
efektywniejszego wykorzystania zasobow

w obszarach obejmujacych paliwa kopalne, surowce
i mineraty, wody i zasoby morza, grunty i gleby,
powietrze, odpady oraz bioréznorodnos¢ w celu
stworzenia gospodarki opartej na
zasobooszczednos$ci

Program pt. Dobra jakosé zycia
z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety, listopad 2013 r.

Za jeden z priorytetowych celéw uznano
przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, niskoemisyjng,
zielong 1 konkurencyjng gospodarke. Dodatkowo ujeto
szereg konkretnych dziatan do podjecia do 2020 r. dla
zrealizowania tego celu

Komunikat pt. Ku gospodarce
0 obiegu zamknigtym: program
zero odpadow dla Europy,
lipiec 2014 r.

Definiuje i wskazuje GOZ jako rozwigzanie przeciwko
rabunkowej wzgledem srodowiska gospodarce liniowej,
Sposob na utrzymanie w obrgbie gospodarki
ograniczonych zasobow naturalnych oraz czerpanie

z tego korzysci gospodarczych i sSrodowiskowych

Komunikat pt. Zamkniecie
obiegu — plan dziatania UE
dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknigtym,

grudzien 2015 r.

Obejmowat plany dziatan Komisji Europejskiej na rzecz
wdrozenia zasad GOZ na kazdym etapie cyklu zycia
produktu. Propozycje w tym zakresie odnosily si¢
miedzy innymi do zastosowania wytycznych
dotyczacych ekoprojektowania, wsparcia najlepszych
praktyk w zakresie gospodarki odpadami i efektywnego
zarzadzania zasobami w przemysle, opracowania
nowych standardéw jakos$ci dla surowcow wtornych
oraz strategii dotyczacych obszarow stwarzajacych
szczegolne problemy

Komunikat pt.

Sprawozdanie na temat wdraza-
nia planu dzialania na rzecz
gospodarki o obiegu zamknie-
tym, styczen 2017 r.

Zawierat kluczowe dziatania zrealizowane po publikacji
planu ,,Zamknigcie obiegu...” w grudniu 2015 roku
i priorytetowe cele na rok 2017

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: T. Jaworski, S. Grochowska, Circular Economy — the
criteria for achieving and the prospect of implementation in Poland, ,,Archives of Waste
Management and Environmental Protection”2017, vol.19, issue 4, s. 14-17.
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Wykorzystywanie odpadéw w sposob ekologiczny wymaga nie tylko ograni-
czenia ich zuzycia, ale rowniez rozwigzania problemu sktadowania. Duze znacze-
nie ma tu dziatalnos¢ organizacji odzysku polegajaca gléwnie na zbidrce odpadow
oraz przekazywaniu ich do instalacji odzysku lub recyklingu, ale roéwniez prowa-
dzeniu edukacji ekologicznej spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami.
W Polsce funkcjonuje kilkadziesiat takich organizacji, cho¢ nie istnieje oficjalny
ich wykaz, ktéry bylby prowadzony przez instytucje¢ publiczna, co nastrecza
przedsiebiorstwom problem ze znalezieniem wiarygodnego podmiotu. Instytucja
pod nazwa Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowan opracowat jed-
nak zestaw kryteriow oceny organizacji odzysku, ktory moze pomdc producentom
przy ich wyborze. Wedtug tej instytucji powinny by¢ brane pod uwage migdzy
innymi takie kryteria:

1. Stosowanie jednakowych stawek optat na poszczegdlne grupy materia-
towe dla wszystkich przedsigbiorcow przekazujacych organizacji obowigzki od-
zysku i recyklingu.

2. Prowadzenie wiarygodnej analizy kosztow zbidrki lub skupu poszczegol-
nych rodzajow odpadow.

3. Ujawnianie danych i wskaznikoéw efektywnosci prowadzonej dziatalno$ci.

Preferowane powinny by¢ te organizacje, ktore wdrozyly standardy zarzadza-
nia $rodowiskowego i zarzadzania jakoscia, jak réwniez podmioty, ktore sa
zaangazowane w takie formy aktywno$ci jak prowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych, lub sponsorowanie dziatan podnoszacych poziom edukacji ekolo-
gicznej w spoteczenstwie®.

Trudno wyobrazi¢ sobie rozwoj gospodarki cyrkularnej, opartej na ekologicz-
nym podejsciu do kwestii wykorzystywania surowcoéw naturalnych bez odpowied-
niej $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa. Dziatania shluzace podnoszeniu
poziomu tej §wiadomosci powinny odbywac si¢ w ramach specjalnie ukierunkowa-
nej edukacji. Nie chodzi tu tylko o organizowanie procesu ksztatcenia i transferu
informacji za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji, ale rowniez o niefor-
malne ksztattowanie postaw juz od najmtodszych lat w domu rodzinnym. Tak wigc,
pierwszym stopniem edukacji jest dom, w ktorym od urodzenia przekazywane sg
okreslone wzorce zachowan, nastgpnie kolejne wzorce sa przekazywane wraz
z wiedza w przedszkolu, szkole na uczelni czy w pracy. Nie sposob tez nie doceni¢
w tym procesie roli samoksztatcenia. Edukacja ekologiczna powinna dociera¢ do
wszystkich grup spotecznych i wiekowych, a w takim przypadku niezwykle wazny
staje si¢ dobor odpowiednich srodkow przekazu tak, aby informacje docieraly do
odbiorcoéw w sposob najprostszy a zarazem najbardziej efektywny®®.

Nabywanie odpowiednich umiej¢tnosci w grupie ma istotne znaczenie, gdyz
bez tego pojedyncze osoby, zwlaszcza mlode, moga tatwo poczu¢ si¢ pozbawione

85 J. Godlewska, Rola organizacji odzysku w tworzeniu gospodarki o obiegu zamknietym, ,,Studia

i Prace WNEIZ US” 2017, 49/1, s. 139-142.

66 J. Zarebska, A. Zarebski, Edukacja ekologiczna wobec wyzwan gospodarki o obiegu zamknietym,
,,General and Professional Education” 2018, 2, s. 28.
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mocy ze wzgledu na skalg probleméw Srodowiskowych. Wazne jest, aby
w grupie studenckiej czy organizacji mtodziezowej obecne byly jednostki
0 silnej postawie i wysokich indywidualnych kompetencjach, gdyz wtedy rowie-
$nicy znajdujacy si¢ w otoczeniu takich oso6b znajduja najbardziej przekonujace
wzorce do nasladowania przez co wzrasta $wiadomo$¢ grupowa oraz poziom
kompetencji zbiorowych®’.

3.3. Sharing economy

Do$¢ nowym trendem obserwowanym w Polsce, ktory zapoczatkowany byt
w krajach Europy Zachodniej, Ameryki Péinocnej, Azji i Australii pod koniec XX
wieku jest wspotdzielenie dobr. Jest to zjawisko kulturowo-spoleczne wyrazajace
si¢ wykorzystywaniem przedmiotéw bez nabywania ich. Jedna z wielu korzysci
przemawiajgcych za takim sposobem podejs$cia do konsumpcji jest oszczednos¢
srodkow pienigznych dla wykorzystujacych je osob, ale takze zasobdw, ktore sg
wielokrotnie wykorzystywane przez réznych konsumentow dokladnie wtedy, gdy
sg potrzebne. Tym, co przyspieszyto trend wspotdzielenia byt dynamiczny rozwdj
sieci internetowej 1 mediow spotecznosciowych. Wspdtczesni konsumenci maja
nieustanny dostep do Internetu poprzez urzadzenia mobilne (telefony komorkowe,
tablety, laptopy), co zapewnia szybki i tatwy dostep do kontaktow, umozliwia wy-
mian¢ mysli, pogladéw, opinii. S. Chen wskazuje, ze gwaltowny rozwoj global-
nego Internetu w latach 20. XXI wieku, wykorzystywanie komunikacji mobilnej
I nowoczesnych technologii urzadzen przenosnych przyczynily si¢ do tatwego
1 szybkiego dzielenia si¢, otrzymywania i generowania duzej ilosci informacji.
Ludzie korzystajg z urzgdzen mobilnych w oparciu o platformy internetowe, big
data i inne technologie, aby zintegrowac¢ duza liczbg zasobow i dostarczy¢ je do
odpowiednich podmiotow zglaszajacych zapotrzebowanie na nie®®. Transformacja
modeli biznesowych jest dzi§ koniecznos$cig i dotyka wszystkich obszaréw gospo-
darki. Podmioty gospodarcze muszg wiec by¢ w procesie statej zmiany, zeby od-
powiedzie¢ na potrzeby nowego konsumenta cho¢by poprzez lepsza identyfikacje
jego potrzeb®. Dzigki tym zmianom przywrdcona zostala idea pozyczania, bar-
teru, udostgpniania wlasnych zasobdéw innym, przy czym udostepniane sg dobra,
srodki finansowe, umiejgtnosci, a nawet czas. Zamiast posiadania dobr na wia-
snos¢, coraz wigksza uwaga przywigzywana jest do ich funkcji.

W jezyku polskim pojecie sharing economy funkcjonuje jako ekonomia wspot-
dzielenia lub ekonomia wspoipracy. Ze wzgledu na znaczenie terminu economy

67 L. Chawla, D. Flanders Cushing, Education for environmental behavior,, Environmental Educa-
tion Research”2007, 13, s. 446.

68 S, Chen, The Impact of Sharing Economy on China’’s Labor Relations in the Internet Era, , Joumal of Human Reso-
urce and Sustainability Studies™ 2019, 7, s. 149-159. doi: 10.4236/jhrss.2019.72011.

89 Raport PWC, Wspétdziel i rzqdz! Twéj nowy model biznesowy jeszcze nie istnieje, WWW.pWC.pl/
pl /pdf /ekonomia-wspoldzielenia-1-raport-pwc.pdf.
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w jezyku angielskim, z ktorego pojecie to si¢ wywodzi, bardziej trafne wydaje si¢
jednak okreélenie ,,gospodarka”’®. W jezyku angielskim oprocz sharing economy wy-
stepuja rowniez terminy: collaborative economy,gig economy, on-demand economy czy
peer economy’:. Wymienione okre$lenia funkcjonujg takze w polskich publikacjach row-
nolegle i sg zwykle traktowane jako synonimy.

Termin ,,wspolna konsumpcja” (collaborative consumption) pojawit si¢ juz
w latach 70. XX wieku. M. Felson i J. Spaeth w pracy pt. Community Structure
and Collaborative Consumption oparli si¢ w znacznym stopniu na opracowanej
w latach 50. XX wieku przezA. Hawleya teorii dotyczacej struktury wspolnoty
1 wystepujacych w niej wspotzaleznosci.Potraktowali wspolng konsumpcje jako
akt korzystania z dobr i ustug razem z innymi osobami, a zaliczali do niej nawet
takie czynno$ci, jak jedzenie obiadu z rodzing, a analizowane srodowiska stano-
wily glownie gospodarstwa domowe, praca oraz szkota. Autorzy wskazywali
takze na bardzo istotng rolg rutyny dnia codziennego oraz otoczenia, w ktdrej od-
bywa si¢ konsumpcja. W ich opinii czynnik czasowy oraz spoleczny majg klu-
czowe znaczenie dla wspdlnej konsumpcji’2,

Od poczatku XXI wieku coraz silniej uswiadamiano sobie niedobor zasobow,
a globalny apel o ochrong zasobow stopniowo si¢ wzmacniat. Dzigki technologii
internetowej sharing economy stata sie skutecznym sposobem na oszczedzanie
zasobow, a model sharing economy stopniowo zmienit si¢ z poczatkowego mo-
delu non-profit na model nastawiony na zysk, ktory wykorzystuje i jest wspierany
przez platformy internetowe’, takie jak poczatkowo platforma krotkiego wy-
najmu Airbnb (platforma powstata w 2008 roku i dziata nadal, umozliwia wynaj-
mowanie oraz udostepnianie miejsc noclegowych w prywatnych domach) czy
platforma wynajmu pojazdéw Uber (umozliwiajacy zamawianie ustug transportu
samochodowego poprzez kojarzenie pasazeréw z kierowcami z aplikacji mobil-
nej). Glownym zatozeniem ekonomii wspoétdzielenia jest lepsze wykorzystanie
zasobow poprzez dzielenie si¢ nimi, ich transfer, udostgpnianie, wymiang czy
wspotdzielenie produktow’. System zbudowany jest wokot podziatu zasobow
materialnych i ludzkich, dazac do usieciowienia jednostek i spotecznosci. Obej-
muje on wymienne $wiadczenie uslug, wspotuzytkowanie i wspoltworzenie,
zapewniajgc wzrost efektywnosci wykorzystywanych zasobow. Mozliwe jest wy-
najmowanie ekskluzywnych torebek (Bag Borrow Or Steal), sukienek znanych

70 B. Sztokfisz, Gospodarka wspoldzielenia — pojecie, zrédia, potencjal, Zeszyty Naukowe UEK,
2017; 6 (966): 89-103, doi: 10.15678/ZNUEK.2017.0966.0606.

"1 G. Petropoulos, An Economic Review of the Collaborative Economy, Policy Contribution Issue
2017, https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2017/02/PC-05-2017.pdf [15.06.2021].

2 B, Sztokfisz, Gospodarka wspétdzielenia — pojecie, #rédta, potencjat, Zeszyty Naukowe UEK,
2017, 6 (966), 89-103, doi: 10.15678/ZNUEK.2017.0966.0606.

73 S. Chen, The Impact of Sharing Economy on China’s Labor Relations in the Internet Era, ,,Journal
of Human Resource and Sustainability Studies” 2019, 7, s. 149-159. doi: 10.4236/jhrss.2019.

" A. Burgiet, Wspélna konsumpcja jako alternatywny model spozycia i jej przejawy w zachowa-
niach konsumentéw, [W:] Zachowania konsumentow. Procesy unowoczesniania konsumpcji,
E. Kiezel (red.), Wolters Kluwer Business, Warszawa 2015.
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projektantow mody (Rent The Runway) czy wspdlne podrézowanie w 22 krajach,
rowniez na dtugodystansowych trasach (BlaBlaCar).

Szybki rozwdj oddolnych inicjatyw wsrod konsumentow przyczynit si¢ do
podjecia w 2015 roku przez Komisje Europejska rozpoczecia publicznych kon-
sultacji na temat: ,,Otoczenie regulacyjne platform i posrednikow internetowych,
przetwarzania danych, chmur obliczeniowych i gospodarki wspotpracy”, definiu-
jac przy tym gospodarke wspolpracy, jako polegajaca na taczeniu osob fizycznych
i prawnych za pomoca platform internetowych(platform gospodarki wspotpracy),
aby umozliwi¢ im $wiadczenie ustug lub wspolne korzystanie z aktywow, zaso-
béw, czasu, umiejetnosci lub kapitatu, nierzadko w ograniczonym czasie i bez
przekazywania praw wiasnosci’.

Sharing economy oznacza angazowanie si¢ wspdlnie z innymi osobami
w proces konsumpcji dobr lub ustug. Wspoéldzielenie najlepiej funkcjonuje
w spofecznosciach lokalnych, poniewaz zywnoscia, rowerami, powierzchniami uzytko-
wymi mozemy dzieli¢ si¢ wtedy, gdy sg dostgpne i to nie tylko w sensie cyfrowym — jedno
klikniecie, ale fizycznym —tzn. sg blisko i gotowe do uzycia’®. Mozliwe jest oferowanie
wiasnych umiej¢tnosci, talentow i czasu oraz wykorzystywanie innych w celu
bezgotdéwkowej wymiany wpisujacej si¢ w ide¢ spoleczenstwa obywatelskiego
poprzez bank czasu (bankczasu.org) czy pomocy sasiedzkiej (wymiennik.org).
W Stanach Zjednoczonych wymiana i wspotdzielenie dotyczy nawet przygotowa-
nej zywnosci (Zaarly), sprzetu elektronicznego (SnapGoods), opieki na zwierze-
tami (DogVacay).

B. Jaros’” wskazuje, ze sharing economy obejmuje najczesciej takie obszary, jak:
sharing, czyli dzielenie sie,
bartering, czyli wymiana towarow,
lending, czyli pozyczanie,
renting, czyli wynajmowanie,
recycling, czyli ponowne uzywanie,
do it yourself, czyli wykonywanie czego$ samodzielnie,
open gardening, czyli zwiedzanie prywatnych ogrodow,
voluntary help, czyli wolontariat,
shareownership, czyli wspotwlasnos$é,
repairing, czyli naprawa,
common buying, czyli wspolne kupowanie.

Sharing economy polega na nawigzywaniu wi¢zi pomi¢dzy nieznajomymi, co

wymaga zaufania i wspolnej inicjatywy, stad bardzo wazne sg informacje

5 Raport PWC, Wspétdziel i rzqdz! Twdj nowy model biznesowy jeszcze nie istnieje, WWW.pWc.pl
Ipl/pdf/ekonomia-wspoldzielenia-1-raport-pwc.pdf.

76 5. Kauf, Ekonomia wspéldzielenia (sharing economy) jako narzedzie kreowania smart city, ,,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Slgskiej, Organizacja i Zarzadzanie” 2018, z. 120, s. 141-151.

7B, Jaros, Sharing econmy jako wazny trend w obszarze zréwnowazonej konsumpcji, ,Handel We-
wngetrzny” 2016, 5(364), s. 82-91.
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zamieszczane w profilach osob uczestniczacych w wymianie, a takze opinie in-
nych uzytkownikoéw. Z raportu PwC ,,The Sharing Economy” opublikowanego
w Stanach Zjednoczonych wynika, ze 69% ankietowanych nie ufa firmom z sek-
tora ekonomii wspoétdzielenia, poki nie zostang im one polecone przez zaufang
osobg. Z badan prowadzonych w Polsce réwniez wynika, ze 60% ankietowanych
przy ocenie wiarygodnosci danej ushugi w ramach sharing economy kieruje si¢
opiniami znajomych. Zyskujace popularno$¢ systemy oceny poszczegolnych uzyt-
kownikéw przyczyniaja si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa konsumenta
dzigki wzrastajgcej transparentnosci uczestnikow rynku. Przyznawane gwiazdki
i pozytywne opinie uzytkownikow pozwalaja na budowanie wiasnej marki. Zaufanie
w ekonomii wspoldzielenia jest pochodng wigkszej transparentnosci i w pewnym sensie
nizszego prawdopodobienstwa wystapienia zachowan niepozadanych’®.

3.4. Industry 5.0

Rewolucje przemystowe, nowe technologie produkcji radykalnie zmieniaty
warunki pracy i styl zycia ludzi’:

1. Pierwsza rewolucja przemystowa miala miejsce w XVIII wieku, a jej zarze-
wiem bylo wykorzystywanie mocy pary i mechanizacja produkcji. Ni¢, ktora kiedy$
wytwarzano na prostych krosnach za sprawa mechanizacji mozna byto produkowac
osiem razy szybciej. Wykorzystanie pary do celow przemystowych byto wowczas
najwigkszym przetomem w dziejach ludzkiej produkcji i od tej pory zamiast sily
ludzkich migéni do napgdzania przgdzalni zaczeto wykorzystywaé silniki parowe.
Takie wynalazki jak parowiec, wynaleziony okoto 100 lat p6zniej parowdz przy-
czynity si¢ do jeszcze bardziej dynamicznego rozwoju cywilizacji poprzez umozli-
wienie przewozenia towarow na znaczne odleglosci w krotszym czasie.

2. Druga rewolucja przemystowa zaczeta si¢ w XIX wieku wraz z wynalezieniem
elektrycznosci i linii montazowej. Henry Ford (1863—1947) zastosowal nowa organiza-
cje pracy przy montazu samochodow i radykalnie odmienit oblicze tej branzy.
Weczesniej caty pojazd byt sktadany na jednym stanowisku, natomiast wprowadzenie
produkcji etapami na przenosniku znacznie przyspieszyto proces i obnizyto koszty.

3. Trzecia rewolucja przemyslowa zaczeta si¢ w latach 70. XX wieku wraz
z wdrozeniem czgSciowej automatyzacji produkcji za pomocg programowalnych
sterownikow z pamie¢cia i komputeréw. Od kiedy wprowadzono te technologie,
uzyskano mozliwo$¢ automatyzacji calego procesu produkc;ji, dzigki czemu poja-
wita si¢ mozliwos¢ jej realizacji bez udziatu czlowieka. Znanymi przyktadami

78 Raport PWC, Wspdldziel i rzqdz! Twdj nowy model biznesowy jeszcze nie istnigje,
www.pwec.pl/pl/pdf/ekonomia-wspoldzielenia-1-raport-pwe.pdf [10.09.2021].

79 https://www.desouttertools.pl/przemysl-4-0/wiadomosci/606/rewolucja-przemyslowa- od-prze-
myslu-1-0-do-przemyslu-4-0 [17.09.2021].
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zastosowania takiego podej$cia okazalo si¢ wykorzystanie robotow wykonuja-
cych zaprogramowane sekwencje czynnosci bez ludzkiej interwencji.

4. Czwarta rewolucja przemyslowa charakteryzuje si¢ wykorzystaniem tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych w przemysle i czesto jest okreslana mia-
nem ,,Przemyst 4.0”. Bazuje ona na osiagnigciach trzeciej rewolucji przemystowe.
Skomputeryzowane systemy produkcji wyposaza si¢ dodatkowo w tacza sieciowe
oraz tworzy si¢ ich cyfrowe systemy blizniacze. Umozliwia to komunikacj¢ z in-
nymi obiektami oraz przekazywanie informacji o samych urzadzeniach. Jest to ko-
lejny krok na drodze ku automatyzacji produkcji. Polaczenie w sie¢ wszystkich syste-
mow prowadzi do powstawania ,.cyber-fizycznych systeméw produkeji” i inteligentnych
fabryk, w ktorych systemy produkcji, komponenty i ludzie porozumiewaja si¢ za posred-
nictwem sieci, a produkcja odbywa si¢ prawie autonomicznie.

Koncepcja Spoteczenstwa 5.0 zostata przedstawiona w 2016 roku przez Keidanren,
najwazniejsza japonska federacj¢ biznesowa. Nastepnie zostata ona wypromowana
przez japonski rzad. Japonia zasadniczo przenosi wymiary cyfryzacji i transformacji,
umiejscowione glownie na poziomie poszczegdlnych organizacji i czgsci spoteczen-
stwa, do pelnej narodowej strategii transformacyjnej, polityki, a nawet filozofii.

W koncepcji ,,Spoteczenstwa” sposob, w jaki ludzie zapewniajg sobie byt, jest
bezposrednio zwigzany ze sposobem, w jaki buduja swoje spoleczenstwo. Numera-
cja do ,,5” wynika z zupehie innej i znacznie dluzszej skali czasowej niz
w przypadku rewolucji przemystowych. Pierwsze dwa ,,Spoteczenstwa” odpowia-
daja okresom przedindustrialnym (do konca X VIII wieku) i zwigzane sg odpowied-
nio z gospodarka towiecko-zbieracka i rolnicza. Spoteczenstwo 3.0 jest spoteczen-
stwem przemystowym i odpowiada mniej wigcej okresowi pierwszej, drugiej
i czeSci trzeciej rewolucji przemystowej. Spoleczenstwo 4.0 charakteryzuje si¢
dominacjg "informacji" i mozna powiedzie¢, ze ewoluowato od wysoce zdigitalizo-
wanej wersji trzeciej rewolucji przemystowej, az do dnia dzisiejszego®.

Obecnie jestesmy $wiadkami coraz glosniejszej dyskusji nad stabosciami Industry 4.0
oraz stawiania w centrum uwagi elementow Industry 5.0 nawigzujacego do koncep-
cji Spoleczenstwa 5.0, ktore stara si¢ zrOwnowazy¢ rozwoj gospodarczy z roz-
wigzywaniem problemow spolecznych i srodowiskowych. Nie ogranicza si¢
tylko do sektora produkcyjnego, ale podejmuje wigksze wyzwania spoteczne
W oparciu o integracj¢ przestrzeni fizycznej i wirtualnej. Spoteczenstwo 5.0
wykorzystuje zaawansowane technologie informatyczne, Internet Rzeczy, ro-
boty, sztuczng inteligencj¢ oraz rozszerzong rzeczywistos¢ w zyciu codzien-
nym, przemysle, opiece zdrowotnej i innych sferach dziatalnosci. Czyni to
nie tylko i nie przede wszystkim dla korzysci ekonomicznych, ale dla dobra
i wygody kazdego obywatela®l. Przemyst moze staé si¢ dostawcg prawdzi-
wego dobrobytu, a definicja jego prawdziwego celu musi obejmowac kwestie

80 Komisja Europejska, Industry5.0. Towards a sustainable, human-centric and resilient European
industry, Manuscript completed in January 2021. First edition, https://op.europa.eu/en/ publica-
tion -detail/-/publication/468a892a-5097-11eb-b59f-01aa75ed71al/

81 lbidem.
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spoteczne, srodowiskowe i socjalne. Obejmuje to odpowiedzialne innowacje,
ktorych celem nie jest wylacznie lub gldéwnie zwigkszenie efektywnosci kosz-
towej lub maksymalizacja zysku, ale takze zwigkszenie dobrobytu wszystkich
zaangazowanych stron: inwestorow, pracownikow, konsumentow, spoleczenstwa i srodo-
wiska. Technologie oparte na sztucznej inteligencji, jak réwniez narzedzia rzeczywistosci
wirtualnej i rozszerzonej, moga by¢ wykorzystywane do kierowania pracownikami w celu
wykonywania bardziej specjalistycznych zadan, ktore w przeciwnym razie wymagalyby spe-
cjalistycznej wiedzy 1 szkolen. Cyfryzacja procesow przemystowych umozliwia pracg
zdalng, pozwalajac osobom mieszkajagcym w odleglych regionach na wejscie na rynek
pracy, a takze zwigkszajac odpornos¢ samej produkeji. The World Manufacturing Forum
okreslito 10 najwazniejszych umiejetnoscei, ktdre beda potrzebne w produkcji przysztosci,
z ktorych cztery odnoszg sie do umiejetnoscei cyfrowych: digital literacy, Al and data ana-
lytics,working with new technologies, cybersecurity, and data-mindfulness®2.

Raport PricewaterhouseCoopers, Millennials at work — Reshaping the
workplace in financial services wskazuje, ze spoteczne warto$ci korporacyjne
stajg sie wazniejsze dla millenialséw przy wyborze pracodawcy. W raporcie zau-
wazono, ze: ,,millenialsi chca, aby ich praca miala cel, aby wnosita co$ do $wiata
i chcg by¢ dumni ze swojego pracodawcy”™®,

Inteligentna produkcja masowa wydaje sie by¢ celem Przemystu 4.0. Zréwno-
wazony rozwoj jest elementem Przemystu 5.0. Zré6wnowazony rozwdj i produkcja
masowa nie wykluczaja si¢ jednak wzajemnie, a dziatania przemystu mogg by¢
ukierunkowane na sustainable smart production®. Demir i Cicibas wskazuja, ze
nastepna rewolucja przemystowa — niezaleznie od nazwy i definicji — powinna
obejmowac nastepujace technologie i obszary badawcze: internet rzeczy (10T, In-
ternet of Things), chmury obliczeniowe (Cloud Computing), robotykai sztuczna
inteligencja (Al, Robotics and Artificial Intelligence), Big Data, Zrownowazony
rozwoj i ochrona $rodowiska (Sustainability and environmental protection),
biogospodarka (bioeconomy), zapobieganie powstawaniu odpadow (Waste
Prevention), zarzadzanie przedsi¢biorstwem i badania organizacyjne (Business
Administration and Organizational Research)®.

Kryzys Covid-19 uwypuklit potrzebe ponownego przemyslenia istniejacych
metod pracy i podej$¢. Zaostrzyt on stabe punkty przemystu, takie jak kruche stra-
tegiczne tancuchy wartosci, oraz zwigkszyl potrzebe znalezienia elastycznych,
a jednoczes$nie solidnych innowacji, ktore pozwola na rozwigzanie tych

82 Ibidem.

8 PricewaterhouseCoopers, Millennials at work Reshaping the workplace in financial services,
https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/publications/assets/pwc-millenials-at-work.pdf.
[09.09.2021].

8 Demir K. A., Cicibas H., Industry 5.0 and a Critique of Industry 4.0, 4th International Man-
agement Information Systems Conference “Industry 4.0” October 1720, 2017 istanbul Univer-
sity, Istanbul, Turkey.

8 Ibidem.
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problemoéw. Transformacja ta moze by¢ dla nas okazjg do aktywnego ksztaltowa-
nia i odnowienia roli przemystu w spoteczenstwie.

W Przemysle 5.0 granice pomiedzy ré6znymi typami pracownikéw przemystu
zacierajg si¢, a wiazacymi zasadami powinny by¢ europejskie wartosci i prawa
podstawowe. Przemyst 4.0 w mniejszym stopniu skupial si¢ na pierwotnych
zasadach sprawiedliwosci spolecznej i zrobwnowazonego rozwoju, a w wigkszym
na digitalizacji i technologiach opartych na sztucznej inteligencji w celu zwiek-
szenia wydajnosci i elastycznosci produkcji. Koncepcja Przemystu 5.0 podkresla
znaczenie badan i innowacji dla wspierania przemystu w jego dtugoterminowej
stuzbie dla ludzkosci. Te szersze cele przemystu opieraja si¢ na: human-centricity
(podejsécie humanocentryczne), sustainability (zréwnowazony rozwoj) and resi-
lience (odpornos¢).&

o Podejscie humanocentryczne w przemysle stawia w centrum procesu
produkcji podstawowe ludzkie potrzeby i interesy. Zamiast prosi¢ pracownika
przemystu o dostosowanie swoich umiejetnosci do potrzeb szybko rozwijajace;j
si¢ technologii, technologia jest wykorzystywana do dostosowania procesu pro-
dukcji do potrzeb pracownika, np. do kierowania nim i szkolenia go. Oznacza to
rowniez upewnienie si¢, ze korzystanie z nowych technologii nie narusza podsta-
wowych praw pracownikow, takich jak prawo do prywatno$ci, autonomii, godno-
$ci ludzkiej i ogdlnych praw pracowniczych.

e  Zrownowazony rozwoj, rozwijanie proceséw cyrkularnych, ktore po-
nownie wykorzystujg zasoby naturalne, zmniejszaja ilo§¢ odpadow i wplyw na
srodowisko. Zrownowazony rozw0j oznacza zmniejszenie zuzycia energii i emisji
gazow cieplarnianych, aby unikngé wyczerpania i degradacji zasoboéw natural-
nych, aby zapewni¢ potrzeby dzisiejszych pokolen bez narazania na szwank po-
trzeb pokolen przysztych. Technologie takie jak sztuczna inteligencja i produkcja
addytywna mogg odegra¢ tu duzg role, optymalizujac efektywnos¢ wykorzystania
zasobow 1 minimalizujgc ilo$¢ odpadow.

e Odpornosé, odnosi si¢ do potrzeby wypracowania wyzszego stopnia so-
lidnos$ci produkcji przemystowej, lepszego jej uzbrojenia na wypadek zaklocen
oraz zapewnienia mozliwosci dostarczania i wspierania infrastruktury Krytycznej
w czasach kryzysu. Zmiany geopolityczne i kryzysy naturalne, takie jak pandemia
Covid-19, uwydatniajg kruchos¢ obecnego podejscia do zglobalizowanej produk-
cji. Nalezy je zrownowazy¢ poprzez rozwijanie wystarczajagco odpornych
strategicznych tancuchow wartosci, zdolnosci produkcyjnych, ktére mozna dosto-
sowac, oraz elastycznych proceséw biznesowych, zwlaszcza tam, gdzie taficuchy
wartos$ci stuzg zaspokojeniu podstawowych potrzeb ludzkich, takich jak opieka
zdrowotna czy bezpieczenstwo.

Podejscie humanocentryczne niesie za sobg liczne korzysci dla pracownika.
Jedng z najwazniejszych zmian paradygmatycznych charakteryzujacych Przemyst
5.0 jest przesunigcie punktu cigzkosci z postgpu opartego na technologii na

8 Komisja Europejska, Industry 5.0. Towards a sustainable...
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podejscie w pelni skoncentrowane na cztowieku. Oznacza to, ze przemyst musi
bra¢ pod uwagg ograniczenia spoteczne, starajac si¢ nie pozostawia¢ nikogo
w tyle. Ma to szereg implikacji, dotyczacych bezpiecznego i korzystnego $rodo-
wiska pracy, poszanowania praw czlowieka oraz wymagan dotyczacych umiejet-
nos$ci pracownikow. Pracownik nie powinien by¢ traktowany jako koszt, ale ra-
czej jako pozycja inwestycyjna dla firmy, umozliwiajaca rozwdj zaréwno firmy,
jak i pracownika. Oznacza to, ze pracodawca jest zainteresowany inwestowaniem
w umiejetnosci, zdolnosci 1 dobre samopoczucie swoich pracownikow, aby osig-
gnac swoje cele.

W zatozeniu Przemyst 5.0 ma réwniez zapewni¢ bezpieczne i integracyjne sro-
dowisko pracy. Wdrazanie nowych technologii wigze si¢ zwykle z utratg miejsc
pracy. Prawidlowe zastosowanie nowych technologii ma jednak zapewni¢ bezpie-
czenstwo dla pracownikow i1 zwigkszy¢ ich zadowolenie z pracy, poprawia¢
samopoczucie, zmniejszy¢ liczbe wypadkow. Technologie oparte na sztucznej
inteligencji, narzedzia rzeczywistosci wirtualnej i rozszerzonej, majg by¢ wyko-
rzystywane do kierowania pracownikami w celu wykonywania bardziej specjali-
stycznych zadan, ktore zwykle wymagaja specjalistycznej wiedzy i szkolen,
a takze aktywizowaé pracownikow o ograniczonych zdolnos$ciach umystowych.
Wykorzystywanie robotow mobilnych i egzoszkieletow utatwi¢ ma prace wyma-
gajacg sily fizycznej. Cyfryzacja procesow przemyslowych umozliwia prace
zdalng, pozwalajac osobom mieszkajagcym w odlegtych regionach na wejscie na
rynek pracy, a takze zwigksza odporno$¢ produkcji, co ogranicza podatno$¢ na
kryzysy, jak ten spowodowany pandemig Covid-19.
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4. Odpowiedzialnos$¢ w biznesie za prowadzong
dzialalnos¢

4.1.Istota i zakres odpowiedzialnosci wspolczesnych podmiotow

Pojecie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw (ang. Corporate Social
Responsibility, CSR) stato si¢ w ostatnich latach bardzo rozpowszechnione. Poja-
wilo si¢ przekonanie, ze idea odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw
zaczeta odgrywacé role uzupetniajgcg wobec zasad wolnego rynku®’. Odpowie-
dzialne prowadzenie przedsiebiorstwa stanowi podejscie dlugofalowe, ktorego
podstawg jest dialog w celu znalezienia rozwigzan korzystnych zarowno dla
przedsigbiorstwa — wygenerowanie zyskow, konkurencyjnos$¢ na rynku lokalnym
lub globalnym, jak rowniez réznych grup interesariuszy, jak: pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwie, lokalnej ludnosci, wspotpracownikow, koo-
perantow, inwestorow, dostawcow i innych. Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest roz-
patrywana w dwoch warstwach: formalnej, opierajacej si¢ na przestrzeganiu
prawa, norm etycznych oraz nieformalnej, zwigzanej z przywodztwem i kulturg
organizacyjng. Spoteczna odpowiedzialnos¢ to nie jest filantropia, ale dobra prak-
tyka biznesowa®,.

Pojecie odpowiedzialnosci poczatkowo wykorzystywane byto w dziedzinie
prawa i oznaczato ponoszenie konsekwencji, najczesciej karnej, za to, co si¢ uczy-
nito. Odpowiedzialno$¢ stanowita narzedzie karania osdb, pozostajacych
w sprzecznosci z tradycja, ideologig czy religia®®. Termin respondere uzywany
byl powszechnie w prawie rzymskim, oznaczat odpowiadanie przed sgdem na
oskarzenie®®. Obecnie stowo odpowiedzialno$é odnosi si¢ nie tylko do aspektow
negatywnych, zwigzanych z ponoszeniem konsekwencji za popetnione czyny
w kategoriach sprawstwa, ale ma szersze znaczenie, oznacza zadanie, jakiemu na-
lezy sprosta¢. W opinii J. Filek na odpowiedzialno$¢ sktada sie podmiot odpowie-
dzialno$ci, przedmiot, instancja, ktora naktada odpowiedzialno$¢, trybunat, przed
ktérym podmiot odpowiada oraz egzekutor, ktéry pociaga podmiot do odpowie-
dzialno$ci®. B. Klimczak za polskim filozofem R. Ingarden wyjasnia, ze idealy
takie jak sprawiedliwo$¢, wolno$¢, mitosierdzie, ofiarnos¢ istniejg jako ideaty

87 J. Filek, Etyka w dziafalnosci gospodarczej, [W:] Etyka biznesu, gospodarki i zarzqdzania,
W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, D. Miller (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Humani-
styczno-Ekonomicznej w Lodzi, £.6dz 1999, s. 118.

8 . Sachs, Nasze wspdine bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2009, s. 326.

8], Filek, Wolnosé i odpowiedzialno$é w dziatalnosci gospodarczej, [w:] Etyka biznesu, gospodarki
i zarzqdzania, W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, D.Miller (red.), Wyd. WSHE w Lodzi,
Fundacja ,,Wiedza i Dziatanie” im. L. Von Milesa i T. Kotarbinskiego, Warszawa 1999, s. 112.

% J. Filek, O wolnosci i odpowiedzialnosci podmiotu gospodarujgcego, Wyd. Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakow 2002, s. 160.

91 ], Filek, Wolnosé i odpowiedzialnosé.., op. cit., s. 113.
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moralne, ktore sg konkretyzowane w poszczegoélnych sytuacjach, natomiast wy-
bér dokonywany przez cztowieka w konkretnej sytuacji nadaje czynowi wartos$¢
pozytywna lub negatywna. Czlowiek jako sprawca wartosci staje si¢ za nig
odpowiedzialny®2. B. Klimczak wyrédznia cztery sytuacje odpowiedzialno$ci: po-
noszenie odpowiedzialnosci, podejmowanie odpowiedzialnosci pocigganie do od-
powiedzialnos$ci oraz odpowiedzialne dziatanie. W biznesie odpowiedzialno$é
jest rozpatrywana na trzech poziomach: jednostki, przedsigbiorstwa oraz biznesu
jako cato$ci®®. W przedsiebiorstwach odpowiedzialno$é¢ jest rozpatrywana w za-
kresie podmiotowym i przedmiotowym. Zakres odpowiedzialnosci podmiotowy
dotyczy osob, wobec ktorych jednostka przyjmuje odpowiedzialno$¢, natomiast
przedmiotowy — czyndw, za ktore przyjmuje odpowiedzialno$é®. Odpowiedzial-
nos¢ pozytywna w przestrzeni gospodarczej zawiera trzy poziomy: odpowiedzial-
no$¢ narzucona (przez prawo), odpowiedzialno$¢ wymuszona (przez konsumen-
tow 1 organizacje konsumenckie) oraz odpowiedzialno$¢ §wiadoma, polegajaca
na dobrowolnym podejmowaniu dziatan maksymalizujacych pozytywny wptyw
na otoczenie i minimalizujagcych ewentualny negatywny wplyw, przy jednocze-
snym zachowaniu podstawowego celu dziatalno$ci®.

A. Jedynak wyr6znia odpowiedzialno$¢ ex ante i ex post, a takze wewnetrzng
i zewnetrzng®®. Podzial taki umozliwia wyrdznienie czterech rodzajow odpowie-
dzialnosci. Pierwszy stanowi odpowiedzialno$¢ zewngtrzna ex ante, gdy podmiot
jest zobowiazany do pewnych dziatan i z ich realizacji, moze by¢ rozliczany, ale nie
musi by¢ $wiadomy cigzgcej na nim powinnosci i ewentualnych sankcji za jej nie-
dopetienie. Drugi rodzaj jest to odpowiedzialno$¢ zewnetrzna ex post, gdy pod-
miot z odpowiedzialno$ci nie wywiazal si¢ i wywotat reakcje instancji rozliczajace;.
Trzeci rodzaj to odpowiedzialno$¢ wewngtrzna ex ante, ktora charakteryzuje si¢ sy-
tuacjg, w ktérej podmiot czuje si¢ zobowigzany do pewnych dziatan, niekoniecznie
na mocy ogolnie przyjetych norm. W przypadku czwartego typu odpowiedzialnosci
wewnetrznej ex post zaniechanie dziatan przez podmiot wywoluje negatywna sa-
moocene i dgzenie do usuniecia szkéd wyniktych z zaniechania.

Podmiotem odpowiedzialnosci moralnej moze by¢ tylko cztowiek — sprawca
czynu, okreslanego jako wlasny czyn sprawcy, natomiast przedmiotem — czyn zwia-
zany przyczynowo, wywotany przez cztlowieka, ktory jest no$nikiem pozytywnych
lub negatywnych wartosci w odniesieniu do dziatania, jego wyniku i sprawcy®’. Do
rozpoznania warto$ci czynu stuzy sumienie, czyli wewnetrzne odczucie sktaniajace

92 B. Klimczak, Etyka gospodarcza, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 62.

93 J. Filek, O wolnosci i odpowiedzialnosci. .., op. cit., s. 164.

% B. Klimczak, op. cit., s. 73.

% J. Filek, Miedzy wolnosciq gospodarczq a odpowiedzialnoSciq spoteczng biznesu, [w:] Etyka
i Ekonomia, B. Klimczak, A. Lewicka-Strzatecka (red.), Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, Warszawa 2007, s. 27.

% A Jedynak, Odpowiedzialnosé w globalnej wiosce, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa
2008, s. 24.

9 B. Klimczak, op. cit., s. 63.
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czlowieka do czynienia dobra i do unikania zta, pozwalajace oceni¢ postgpowanie
wiasne i innych ludzi jako zgodne lub niezgodne z normami etycznymi. Jednocze-
$nie czyn moralnie dobry jest to zawsze bezposrednio akt zgodny z sumieniem, za$
czyn moralnie zty — zawsze akt whrew sumieniu®.

Etyczne zachowania w biznesie oparte na uczciwosci, zaufaniu i lojalnosci
wplywaja na budowanie trwatych wigzi z interesariuszami. Sg one nastgpstwem
moralnosci i sktonnosci do etycznego zachowania kadry zarzadzajacej i wiasci-
cieli podmiotu gospodarczego, a takze umiejetnosci odnalezienia si¢ w takiej kul-
turze organizacyjnej pracownikow. Im wyzszy jest poziom rozwoju moralnego
czlowieka, tym wigksze jest prawdopodobienstwo dokonywania moralnych wy-
borow w kierunku spotecznej odpowiedzialnosci. Rozwoj moralny cztowieka jest
wiec elementem najbardziej istotnym na etapie wdrazania zasad spotecznej odpo-
wiedzialno$ci we wszelkich organizacjach.®
Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa nalezy rozpatrywac w obszarach:

1. Wewnetrznym, zwigzanym z rozwojem kapitatu ludzkiego, zarzadzaniem za-
sobami ludzkimi (dbatoscig o rownouprawnienie pracownikéw, sprawiedliwe place,
wprowadzaniem programéw doskonalenia kwalifikacji), wprowadzaniem programow
etycznych dla pracownikow (kodeksow etycznych, szkolen z zakresu etyki), dbatosciag
0 bezpieczenstwo 1 higieng pracy, takze skierowanym do wiascicieli (akcjonariuszy,
udziatowcow), kadry menedzerskiej (zarzadu, menedzerow wyzszego i $redniego
szczebla), zwigzkéw zawodowych.

2. Zewnetrznym, ukierunkowanym na grupy zainteresowane dziatalno$cia
podmiotu w otoczeniu blizszym i dalszym, w tym wprowadzanie zasad dotycza-
cych relacji z partnerami handlowymi, dostawcami, konkurentami, instytucjami
finansowymi, inwestorami, przedstawicielami administracji rzadowej 1 samorzg-
dowej, klientami, organizacjami gospodarczymi (stowarzyszenia zawodowe, izby
handlowe) relacjami ze spoleczno$cig lokalng (wspoltpraca z organizacjami poza-
rzagdowymi lokalnymi, dziatalno$¢ filantropijna, inwestycje spoteczne), mediami
1 instytucjami mi¢dzynarodowymi.

3. Spraw s$rodowiska naturalnego, uwzglednianie w dziatalnosci przedsie-
biorstwa aspektu ekologicznego, w tym wptywu podmiotu na jego stan, troska
o $rodowisko naturalne.

Jednoznaczne zdefiniowanie CSR nie jest sprawa prostg’®t. Wiele definicji
spotecznej odpowiedzialnos$ci odnosi si¢ do zagadnien ekonomicznych.

100

% Jedynak S., Kojkot J. (red.), Encyklopedia filozofii wychowania, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 2009, s. 297-298.

9 E. Stawicka, Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci wobec rolnictwa, Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 68, (2008), s. 19.

100 Szerzej: B. Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie, Forum Odpowiedzialnego Biz-
nesu, Warszawa 2004; Sz. Augustyniak, Konkurencyjna odpowiedzialnosé. CSR podnosi konkurencyj-
nos¢ Swiatowych gospodarek, Magazyn Kadry Zarzadzajacej CEO, 01/2006, s. 42.

101 M. Gagacka, Etyczna i spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw w dobie globalizacji,
[w:] Teoria i praktyka ekonomii a konkurencyjnos¢ gospodarowania, E. Frejtag-Mika, Difin sp.
Z 0.0., Warszawa 2006, s.245.
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Niektorzy menedzerowie zaktadaja, ze elementy spotecznej odpowiedzialnosci
przejawiaja si¢ w racjonalnosci i dobrych intencjach przy podejmowaniu decy-
zji w celu maksymalizacji zyskow, rozszerzaniu zakresu dziatalnoéci'®?, Odpo-
wiedzialnos$¢ przedsiebiorstwa w wezszym znaczeniu oznacza odpowiedzial-
no$¢ moralng za jego zobowigzania, natomiast w szerokim- jest niezalezna od
przyjecia pewnych zobowiazan, wigc niepodzielna, co powoduje czesto kon-
flikty powinno$ci moralnych. B. Klimczak!® uzasadnia to wskazujac, ze reali-
zacja programu eliminujgcego ucigzliwosci dla srodowiska zwiazana z ponie-
sieniem przez przedsicbiorstwo dodatkowych kosztoéw, moze spowodowaé
w ramach ograniczen finansowych mniejsza produkcje. Jezeli analogicznie po-
stagpig inne jednostki, to przy okreslonym popycie spadnie podaz, co spowoduje
wzrost cen produktéw na rynku. W dtuzszym okresie w skali gospodarki mogg
wystapi¢ efekty korzystne, jak rozwoj branz wytwarzajacych nowe urzadzenia
powodujace mniejsze obcigzenie dla srodowiska, ale w kontek$cie tego przed-
sigbiorstwa dziatajacego w poczuciu odpowiedzialno$ci moralnej powstang
straty — wigksze koszty 1 mniejsza produkcja moga oznaczac¢ koniecznosc¢ re-
dukcji zatrudnienia. Poglady na temat spolecznej odpowiedzialnosci sg nieraz
sprzeczne, a zagadnienia dotyczace postepowania podmiotéw gospodarczych
w sposéb spotecznie odpowiedzialny wywotuja liczne kontrowersje. Definicje
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw sg rozne'%:

1. Spoteczna odpowiedzialno$¢, zaczyna si¢ tam, gdzie konczy si¢
oddziatywanie prawa” — K. Davis (1973).

2. Spoteczna odpowiedzialnos¢ jest to ,,obowigzek organizacji do tego, by
przynies¢ korzy$¢ spoleczenstwu, stosujac sposoby, ktore przekraczaja podsta-
wowy cel biznesowy, jakim jest maksymalizacja zyskow” —J.A. Pearce, R.B.
Robinson, Jr. (1989).

3. Spoteczna odpowiedzialno$¢ oznacza, iz przedsigbiorstwo jest ,,moral-
nie odpowiedzialne i zobowigzane do rozliczania si¢ przed prawem i spoteczen-
stwem ze swej dziatalnoSci. Odpowiedzialne jest przed: wlascicielami,
pracownikami, akcjonariuszami, klientami, wierzycielami, bankami, ruchami
ekologicznymi, dostawcami, kooperantami, administracja panstwowa” —
L. Zbiegien-Maciag (1997).

4. Spoleczna odpowiedzialnos¢ jest to ,,koncepcja, wedlug ktorej firmy
dobrowolnie prowadza strategie uwzgledniajace interesy spoteczne i ochrong
srodowiska, a takze relacje z interesariuszami. Bycie spotecznie odpowiedzial-
nym oznacza nie tylko wypelnianie zobowigzan przewidzianych w prawie, ale
dalece wiecej — wigksze inwestycje w kapital ludzki, srodowisko i stosunki
z interesariuszami” — Komisja Europejska (2001).

102 Szerzej: J.A. Pearce, R.B. Robinson, Jr. Management, McGraw — Hill Book Company, Interna-
tional Edition, Management Series, Singapore 1989, s. 132-133.

103 B, Klimczak, op. cit., s. 73.

104 A, Zelazna, Spoteczna odpowiedzialnosé¢ w procesie gospodarowania a zréwnowazona produk-
cja i konsumpcja, Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2013.
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5. Spoteczna odpowiedzialnos¢ jest to ,,uwzglednianie spotecznego i $ro-
dowiskowego wptywu dziatalnosci przedsigbiorstwa podczas podejmowania
decyzji operacyjnych, znane takze jako ‘przedsigbiorstwo — obywatel”” —
G. Gilmour, A. Caplan (2002).

6. Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest to ,,praktyka wyjscia poza regulacje
(obowiazki) prawne w celu efektywnego zréwnowazenia zobowigzan
w stosunku do inwestorow, klientow, innych przedsiebiorstw i innych spotecz-
nosci” —J.J. Wild, K.L. Wild, J.C.Y. Man (2003).

7. Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest ,,zespotem obowigzkow spoczywaja-
cych na organizacji, dotyczacych ochrony i umacniania spotecznos$ci, w ktorej
organizacja ta funkcjonuje” — R.W. Griffin (2004).

8. Spoteczna odpowiedzialno$é, jest to filozofia prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, uwzgledniajaca budowanie trwalych przejrzystych relacji
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Biznes rozumiany jako odpowie-
dzialny powinien zdaza¢ w kierunku budowania i wdrazania takich strategii
zarzadzania w przedsigbiorstwie, ktore przez stwarzanie prawidlowych
(partnerskich) warunkow do efektywnego prowadzenia dialogu ze wszystkimi
interesariuszami prowadzg do wzrostu konkurencyjnosci danego przedsigbior-
stva oraz budowania reputacji, a jednoczesnie ksztaltowania korzystnych
warunkéw dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego, tak na szczeblu lokalnym,
regionalnym, jak i w skali catego kraju” — T. Wolowiec (2004).

9. Spoteczna odpowiedzialnos¢, jest zobowigzaniem biznesu do przyczy-
niania si¢ do zrdwnowazonego rozwoju przy wspOtpracy zatrudnionych, ich
rodzin, lokalnych spoteczno$ci oraz calego spoteczenstwa, zmierzajacej do
poprawy jakosci zycia, co stuzy zaréwno biznesowi, jak i rozwojowi spotecz-
nemu” — Word Bank (2005).

4.2. Zmiany w postrzeganiu odpowiedzialno$ci za prowadzona
dzialalnos$¢ w biznesie

Przetom XVIII i X1X wieku wigze si¢ z licznymi rozwazaniami etycznymi na
temat roli i odpowiedzialno$ci podmiotéw gospodarczych. Szkocki mysliciel
i ekonomista A. Smith (1723-1790) zajmowat si¢ miedzy innymi moralno$cig spo-
teczng 1 z tej perspektywy oceniat Zycie gospodarcze. Prowadzit rozwazania nad moty-
wacjg ludzi pracy (piekarza, rzeznika 1 innych), ktérzy wypracowujac wlasny zysk wie-
dzeni przez ,,niewidzialng reke rynku” przyczyniali sie do dobrobytu innych%.

Nauka zaj¢ta si¢ spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu w latach 20. ubiegtego
wieku. Dziekan Harvard Business School, W. B. Donham stwierdzit: biznes, ktory
pojawit si¢ wieki przed switem historii, wspolczesnie nie pojmuje swojej nowej

105 K. Kietlinski, V.M. Reyes, T. Oleksyn, Etyka w biznesie i zarzqdzaniu, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2005, s. 134.
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ogromnej spotecznej roli, nie wie jak sobie z nig radzi¢ i nie rozumie ogromnej
odpowiedzialnoéci za przyszto$é cywilizacji'®. W 1926 roku opublikowana zo-
stata ksigzka The Fundamentals of Business Ethics W. Everetta, co spowodowato,
ze etyka biznesu stala si¢ samodzielng dziedzing nauki'®”. W latach 50. pojawity
sie stwierdzenia H.R. Bowie'®, Ze biznes ma zobowigzania wobec spoteczenstwa.

Duze zmiany nastapity w latach 60. XX wieku, gdy etyka biznesu dodatkowo
zostata wzmocniona ruchem ekologicznym i idea zrownowazonego rozwoju.
W latach 80. XX wieku etyka biznesu stata si¢ przedmiotem wyktadowym na uni-
wersytetach w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Zaczgty powstawac liczne in-
stytuty, organizacje i zrzeszenia zajmujgce si¢ zastosowaniem etyki w biznesie’®.
Nadbudowana na idei etyki w biznesie spoteczna odpowiedzialno$¢ przejawia si¢
podejmowaniem przez przedsi¢biorce §wiadomie i dobrowolnie spotecznie odpo-
wiedzialnych dziataf, dzieki czemu przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia'’,
Do przyspieszenia rozwoju CSR i powstania jej nowoczesnych koncepcji w latach
70. 1 pozniejszych przyczynily si¢ liczne doniesienia o zanieczyszczaniu sSrodowi-
ska, famaniu praw pracownikéw. W nauce pojawily sie teoretyczne i pragma-
tyczne koncepcje zarzadzania biznesem, w szczegolnosci teoria interesariuszy,
ktore pozwolily podejs¢ do spotecznej odpowiedzialno$ci z innej perspektywy niz
filantropijna''l. Obecnie etyka wzgledem ekonomii powinna spetniaé role dyna-
miczng mobilizujac do poszukiwania rozwigzan majacych na celu globalny roz-
woj, nie wylgczajac rozwoju cztowieka i jego dobra®®?,

Rosngca zamoznos$¢ czgSci spoteczenstwa wymusza jego rozwdj, zmieniajac
oczekiwania spoleczne wynikajace ze wzrostu §wiadomosci konsumentow, glo-
balizacji i szybkiego, nieskrgpowanego przeptywu informacji oraz koniecznosci
ckologicznego zrownowazenial®,

Obecnie na rynku pracy pojawito si¢ pokolenie milenialséw. Istnieja solidne
dowody wskazujace na to, ze ich preferencje, orientacje i motywacje rdznig si¢
zasadniczo od tych, ktére charakteryzowaly poprzednie pokolenia. Czegsciej niz

106 Kompendium CSR, Niezalezna publikacja MediaPlanet dystrybuowana wraz z ,,Gazeta Prawna”,
17 grudnia 2008, s. 4.
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[w:] Spofeczne uwarunkowania zarzqdzania przedsigbiorstwem w zintegrowanej Europie,
L. Sobolak (red.), Politechnika Czgstochowska, Czgstochowa 2005.
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poprzednie pokolenia kierujg si¢ oni wartosciami spotecznymi, a nie stabilnoscig
stanowisk czy wysokoscig zarobkow.

Z badan prowadzonych w 2016 roku wynika, ze 75% millenialsow przyjetoby
obnizke wynagrodzenia, aby pracowa¢ w przedsiebiorstwie odpowiedzialnym
spotecznie, a 76% millenialsow bierze pod uwage zaangazowanie spoleczne i $ro-
dowiskowe firmy przed podjeciem decyzji o podjeciu w niej pracy. Z deklaracji
64% milenialsow wynika, ze nie podjeliby pracy, gdyby potencjalny pracodawca
nie stosowat zdecydowanych praktyk w zakresie odpowiedzialnosci korporacyj-
nej!**. Spoleczne warto$ci korporacyjne stajg si¢ wazniejsze dla obecnych na
rynku pracownikow przy wyborze pracodawcy, gdy ich podstawowe potrzeby,
takie jak odpowiednia ptaca i warunki pracy, sa juz zaspokojone. Okazuje sig¢, ze
pokolenie milenialsow chce, aby ich praca miata cel, aby wnosita co§ do swiata,
chcg takze by¢ dumni ze swojego pracodawcy'®,

Kolejng cechg charakterystyczng mtodego pokolenia pracownikéw jest ich
wigksze zaangazowanie w realizacj¢ Celéw Zrownowazonego Rozwoju, w tym
réwnosci, zmian klimatycznych, pokoju, sprawiedliwos$ci, eliminacji ubostwa
1 dzialaniu na rzecz dobrobytu. W zwigzku z tym mtode pokolenia wolg pracowac
w podmiotach, ktore sg bardziej przyjazne dla srodowiska. W Stanach Zjednoczo-
nych blisko 75% pracownikow stwierdzito, ze ch¢tniej podjetoby prace w firmie,
ktora rozwaza i oblicza ekologiczny $lad (ecological footprint), a okoto 40% ba-
danych milenialsow stwierdzilo, Ze przyje¢to jedng oferte pracy zamiast drugiej ze
wzgledu na zrownowazony rozwdj firmy.!® Przedsigbiorstwa spotecznie odpo-
wiedzialne i przyjazne dla Srodowiska to nie tylko te, ktore dostosowuja procesy
produkcyjne do nowych wymagan, ale takze tworzg inicjatywy poza podstawowa
dziatalnoscig, takie jak programy wolontariatu pracowniczego czy zorganizowane
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej. Aby pozosta¢ konkurencyjnym na rynku
pracy, firmy musza zaakceptowac i przyjac¢ wartosci preferowane przez potencjal-
nych pracownikow.

4.3. Modele odpowiedzialnoS$ci biznesu w procesie zarzgdzania

Sposob postrzegania odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w zakresie podmiotowym
1 przedmiotowym na przestrzeni lat ulegal zmianom. Najwiecej réznych pogladow
pojawito si¢ od potowy XX wieku. Mozliwe jest miedzy innymi wyrdznienie trzech
gtéwnych przeciwstawnych spojrzen na organizacyjng spoteczng odpowiedzialnos¢

okre$lonych symboliczne: niewidzialna reka, reka rzadu i reka zarzadu'?'.
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Koncepcja niewidzialnej reki, klasycznego spojrzenia na organizacyjng spo-
teczng odpowiedzialnos$é, jest kojarzona z ekonomista M. Friedmanem, jednak jej
korzenie mozna odnalez¢ w X VIII wieku w teoriach gtoszonych przez ekonomiste
A. Smitha. Zgodnie z koncepcja niewidzialnej reki odpowiedzialno$¢ organizacji
przejawia si¢ w realizowaniu zasady ,,generowaé zyski i przestrzega¢ prawa”,
przez co przyczyniaja si¢ do powiekszania dobrobytu spoteczenstwa.

Zgodnie z koncepcja reki rzadu spoteczna odpowiedzialno$¢ organizacji prze-
jawia si¢ w poszukiwaniu sposobdw generowania zyskdw w ramach obowigzujg-
Cego prawa, a interesy spoleczenstwa powinny by¢ zabezpieczane za sprawa re-
gulacji prawnych i procesu politycznego, nie za$ praw wolnego rynku. Koncepcja
reki zarzadu przejawia si¢ w oczekiwaniach od menedzerow, aby dziatali
W sposob zapewniajgcy ochrong oraz poprawe zamoznosci catego spoteczenstwa,
dbajac jednoczes$nie o powodzenie przedsigbiorstwa. Zgodnie z argumentami na
poparcie tego, przedsigbiorstwa odnosza korzysci z faktu funkcjonowania
w otoczeniu, powinny wigc ponosi¢ czes¢ kosztow poprawy warunkow zycia Spo-
leczenstwa poprzez podejmowanie aktywnych dziatan majacych na celu rozwia-
zanie wszelkich problemow spotecznych. Drugi argument opiera si¢ na zatozeniu,
ze sektor prywatny ze wzglgdu na potrzeby zasobéw ekonomicznych i ludzkich,
powinien uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem rzadowych pro-
gramoOw spotecznych. Zgodnie z trzecim argumentem biznes istnieje dla spote-
czenstwa, dlatego tez powinien dazy¢ do sprostania oczekiwaniom ludzi w zakre-
sie spotecznej odpowiedzialnosci.

M. Friedman, ekonomista, przeciwnik interwencjonizmu panstwa i orgdownik nie-
skrgpowane]j gospodarki rynkowej twierdzit jednak ,,business of business is business”
wskazujac, ze dobrym biznesem jest ten, ktory przynosi korzysci finansowe. Stwierdzenie
jest przytaczane jako argument przeciwnikow spotecznego zaangazowania podmiotow
gospodarczych. W 1965 roku opublikowat artykut zatytidowany Odpowiedzialno$¢ spo-
feczna — wywrotowa doktryna, w ktorym zamiescit swoje poglady: przedsigbiorstwo od-
powiada wytgcznie przed udzialowcami'*e,

Najczesciej przywolywanym modelem spotecznej odpowiedzialnosci jest sfor-
mutowany przez A.B. Carroll model after profit obligation. Wyrdznit on cztery
stopnie odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa: ekonomiczny i prawny, ktore sg wy-
magane przez spoteczenstwo, etyczny — oczekiwany przez spoteczenstwo oraz
filantropijny — pozadany.!'® Zgodnie z tym modelem przedsigbiorstwo przede
wszystkim powinno generowac¢ zysk albo przynajmniej nie przynosic strat,
wowczas moze zabiegac o spetnianie wymagan z zakresu postepowania odpowie-
dzialnego w pozostatych wymiarach. Zaklada on, ze angazowanie si¢ przez
przedsiebiorstwa w sponsoring programéw czy akcji charytatywnych w sytuacji
niekorzystnych wynikdw finansowych, zastgpienie celow ekonomicznych,

118 | Ebenstein, Milton Friedman. Biografia, Difin, Warszawa 2009, s. 148.
118 M. Rybak, Etyka menedzera — spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 29-30.
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gospodarczych, do ktorych realizacji przedsigbiorstwa zostaly powotane, tylko
celami spotecznymi, wydaje si¢ by¢ nieracjonalne.'?® Wazne jest jednak, aby spo-
sob generowania zyskow w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie
budzit watpliwosci co do uczciwosci.

Podstawg w modelu Carrola jest odpowiedzialno$¢ ekonomiczna, co wskazuje,
ze dzialalno$¢ przedsiebiorstwa powinna by¢ przede wszystkim oplacalnalzl.
Wymiar prawny w modelu traktuje o tym, by przedsigbiorstwo stosowato si¢ do
przyjetych przepisow prawa i regulacji. Wyznaczajg one ramy dla dziatan przed-
sigbiorstwa. Odzwierciedlaja ponadto pojecie o whasciwych praktykach bizneso-
wych. Przedsigbiorstwo powinno przestrzegaé prawa w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego, praw konsumenta, praw pracowniczych, a takze dotrzy-
maé wszystkich zobowigzafh kontraktowych!??. Chociaz prawo opiera si¢ na
zatozeniach etycznych, to wymiar etyczny spotecznej odpowiedzialnosci dotyczy
czego$ wigcej. Sa to oczekiwania spoteczne, ktore wykraczajg poza to, co jest
sklasyfikowane (zapisane) przez prawo. Dziatania podejmowane przez przedsie-
biorstwo majg odzwierciedla¢ ducha prawa. Wymiar filantropijny wigze si¢
z poswigceniem czgsci zasobow przedsicbiorstwa (srodkow finansowych, czasu
pracownikow) na rzecz spoteczefistwal?,

Odmienne spojrzenie na model A.B. Carrolla prezentuje w modelu D. Baden.
Zobowigzania etyczne i prawne s3 w nim umieszczone przed ekonomicznymi. Zdaniem
D. Baden'?* przedsigbiorstwo powinno zaakceptowaé etyczng odpowiedzialno$¢, czyli
po pierwsze nie czyni¢ szkod, uwzglednia¢ w swojej dziatalnosci oczekiwania spo-
feczne 1 na tych podstawach generowac zyski oraz pomnaza¢ wartosci takie podejscie
wydaje si¢ by¢ stuszne'?.

120 Bojar, A. Zelazna, Przejawy spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw wzgledem Srodowiska na-
turalnego, [w:] Przedsigbiorstwo wobec wyzwan globalnych, Herman A, Poznanska K. (red.), Szkota
Gldéwna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2008, s. 315-316.

121 A, Zalesna, Kompetencje zarzqdzajgcych w przedsiebiorstwach spolecznie odpowiedzialnych,
Wyd. Difin, Warszawa 2019, s.55.

122 M. Rybak, op. cit.

123 A Zelazna, M. Bojar, E. Bojar, Corporate social responsibility towards the environment in Lublin region,
Poland: A comparative study of 2009 and 2019, ,,Sustainability”” 2020, vol. 12, nr 11.

124 D, Baden, 4 reconstruction of Carroll’s pyramid of corporate social responsibility for the 21%
century, International Journal of Corporate Social Responsibility, 2016, vol. 1, no. 8, s.11.

125 A, Zelazna, M. Bojar, E. Bojar, Corporate social responsibility .., op. cit.
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Rysunek 1. Spoteczna odpowiedzialno§¢ w procesie zarzadzania wedlug A.B. Carolla oraz spo-
teczna odpowiedzialno$¢ wedtug D. Baden

Zrédlo: A. Zelazna, M. Bojar, E. Bojar, Corporate social responsibility towards the environment in
Lublin region, Poland: A comparative study of 2009 and 2019, ,,Sustainability” 2020, vol.
12, nr 11, na podstawie: A.B. Carroll, A Tree — Dimensional Model of Corporate Social
Performance, Academy of Management Review, 1979, s. 499; D. Baden, A reconstruction
of Carroll’s pyramid of corporate social responsibility for the 21st century, ,.International
Journal of Corporate Social Responsibility”, 2016, vol. 1, no. 8, s.11.

Dwa najnizsze poziomy zwigzane z odpowiedzialno$ciag ekonomiczng
1 prawng przedsigbiorstwa, przejawiajgce si¢ zarowno w generowaniu zyskow, jak
réwniez przestrzeganiu obowigzujacego prawa, pojawity si¢ w kazdym z trzech
wymienionych spojrzen na spoleczng odpowiedzialno$¢ — niewidzialnej reki, reki
rzadu oraz reki zarzadu. Stanowig one podstawe dziatalnosci kazdego przedsie-
biorstwa. Pozostate dwa poziomy odpowiedzialnosci etycznej oraz filantropijne;j
pojawiaja si¢ tylko w koncepcji reki zarzadu. Odpowiedzialno$¢ etyczna opiera
si¢ na zachowaniach organizacji oczekiwanych przez czlonkdéw spoteczenstwa.
Interesariusze oczekuja od przedsigbiorstwa i kadry zarzadzajacej przestrzegania
norm moralnych wewnatrz i na zewnatrz przedsigbiorstwa, etycznego postepowa-
nia wobec pracownikéw, jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych zasad. Zakres
dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwo w ramach etycznej odpowie-
dzialnoéci wydaje sie by¢ nieodpowiednio zdefiniowanym, czesto
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kontrowersyjnym i ulegajagcym zmianom wraz z uptywem czasu. Zdarza si¢, ze
niektére dziatania zgodne z prawem, s3 nieetyczne'?,

Odpowiedzialno$¢ filantropijna obejmuje dziatania dobrowolne. Polega na
przekazywaniu darowizn lub innych form pomocy, odpowiadajac na prosby skie-
rowane do przedsigbiorstw przez organizacje spoteczne lub indywidualnych
potrzebujgcych?’. W ramach dziatalno$ci filantropijnej mozna wyrdzni¢'?®:dzia-
fania public relations, tak zwane ,,dobre obywatelstwo” oraz petna spoleczna
odpowiedzialno$¢. Poprzez dziatania public relations menedzerowie usituja po-
prawia¢ wizerunek przedsi¢biorstwa. Ta forma filantropijnej odpowiedzialnosci
zawiera cechy kampanii marketingowej. Wiele przedsigbiorstw poprzez bezpo-
srednie finansowanie wybranej fundacji lub organizacji realizuje dziatania
w zakresie wlasnej promocji. Przedsigbiorstwa, ktore przyjmuja form¢ odpowie-
dzialnosci filantropijnej okreslanej jako ,,dobre obywatelstwo” wspieraja organi-
zacje charytatywne, kampanie reklamowe ustug publicznych oraz kwestii zwig-
zanych z szeroko rozumianym ,,interesem publicznym”. Zaangazowanie w peina
spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu wymaga od menedzerow rozwigzywania
problemow spotecznych z taka sama gorliwoscia, jak probleméw biznesowych.
Jest to niewatpliwie najbardziej pozadany etap zaangazowania organizacji
w dziatania spoteczne. Odpowiedzialno$¢ filantropijna jest pozadana przez spote-
czenstwo, co oznacza, ze przedsiebiorstwo funkcjonujace w danym srodowisku
lokalnym powinno by¢ otwarte na jego potrzeby, a takze czyni¢ starania w celu
ich zaspokajania. Dziatalno$¢ filantropijna moze przybiera¢ rozne formy wsparcia
finansowego réznych programéw, w tym: edukacyjnych, szkoleniowych czy zdrowot-
nych'?®.Niezaleznie od intencji darczyncy dzialania filantropijne przyczyniajg si¢ do
powstawania wartosci dla okreslonej grupy spotecznej, co stanowi wkiad spoteczny
przedsiebiorstwa. Zdaniem B. Roka!* odpowiedni dobor dziatan z zakresu: przedsie-
wzig¢ komercyjnych w $rodowisku spotecznym, inwestycji na rzecz lokalnej
spotecznos$ci oraz dzialalnosci filantropijnej umozliwia nie tylko minimalizowanie
negatywnego wplywu na otoczenie, ale rowniez tworzenie spotecznej wartosci dodane;j
1 maksymalizowanie pozytywnych efektow spotecznych. Do modelu Carolla nawia-
zano na etapie formutowania zapiséw normy ISO 26000.Wyszczegolnione w niej
zostaly analogiczne zobowiazania przedsiebiorstw!3L:

e ekonomiczne — generowanie zysku poprzez oferowanie dobr i ustug, na
ktore jest zapotrzebowanie na rynku, w uczciwej cenie,

126 J A. Pearce, R.B. Robinson, op. cit., s. 142.

127, Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialno$é¢ przedsiebiorstw, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne S.A., Warszawa 2009, s. 146.

128 3 A, Pearce, R.B. Robinson, op. cit., s. 142.

129 E_ Bojar, A. Zelazna, Przejawy spolecznej odpowiedzialnosci.., s. 315.

130 B, Rok, Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym $wiecie, Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004, s. 46.

181 T, Gasinski, G. Piskalski, Zréwnowazony biznes. Podrecznik dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, Warszawa, s. 14, http://www.mg.gov.pl/files/upload/7904/podrecznik.pdf.
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e  prawne —dziatania w pelnej zgodzie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi,

e  etyczne — dziatania w zgodzie z normami przyjetymi przez spoteczenstwo,

e uznaniowe — wynikaja z indywidualnych wyboréw zarzadzajacych lub
wiascicieli (jak filantropia, wolontariat).

Inny model spotecznej odpowiedzialnosci okreslany jako before profit obliga-
tion zostat rozpowszechniony przez Y. Ch. Kanga i D. J. Wood. Zgodnie
z nim w pierwszej kolejnosci podmioty gospodarcze powinny stosowac sie do
norm etycznych, poniewaz ,,celem kazdej firmy, dzialajacej w strukturze spotecz-
nej, powinno by¢ przestrzeganie obowigzujacych w niej regut, podtrzymujacych
tad i porzadek spoteczno-gospodarczy i w tych ramach realizowanie podstawo-
wego celu ekonomicznego™!®, Przedsicbiorstwa sg zobowigzane do przestrzega-
nia zasad moralnych i spotecznych na kazdym etapie dzialalnos$ci niezaleznie od
wielkosci osiagnigtego zysku. Dodatni wynik finansowy wygenerowany bez prze-
strzegania istniejgcych norm nie jest moralnie usprawiedliwiony. Z tego wzgledu
kazda organizacja powinna podlega¢ zewngtrznym mechanizmom kontroli spo-
lecznej, ocenie réznych grup interesariuszy, ktore najlepiej weryfikuja popraw-
no$¢ wszelkich dziatan przedsigbiorstwa. ,,Konkretna organizacja nie ma upowaz-
nienia spotecznego do bezterminowego funkcjonowania. Prawo do przetrwania
1 zysku ma jedynie wtedy, gdy swoim postgpowaniem przyczynia si¢ do zacho-
wania i umacniania tadu spoteczno-gospodarczego™?. Z zatozen modelu before
profit obligation wynika, iz dziatania etyczne sg swoistg sita napedowa dla dobrze
zarzadzanych przedsigbiorstw, dzigki czemu mozliwe jest doprowadzenie ich do
sukcesu, takze w sferze ekonomiczne;.

Spoteczne odpowiadanie (CSR 2) koncentruje uwage na srodkach i poddaje
analizie przedsi¢biorstwo jako producenta i dostawcg dobr, ktory prowadzong
dziatalnosciag odpowiada na spoteczne oczekiwania. Istotniejszy jest tu wynik,
efekt dziatalnosci w krotkim lub $rednim terminie dziatalnosci, nie za$ intencje
czy dzialania, ktorych skutki ocenia¢ nalezy w dtugim okresie. CSR 2 marginali-
zuje filozoficzne podtoze idei spotecznej odpowiedzialnosci, skupiajac si¢ na
spetnianiu norm spotecznych®®. Spoteczne odpowiadanie na oczekiwania spote-
czenstwa moze przyjmowac bardzo rozne formy. Skrajne postawy przedsie-
biorstw stanowig catkowite uciekanie od odpowiedzialno$ci i wypieranie obo-
wigzkow wobec spoteczenstwa oraz aktywne, pelne kreatywnego zaangazowania
w rozwigzywanie problemow spotecznych wspotuczestnictwo. R.W. Griffin wy-
mienia nastgpujace postawy przyjmowane przez przedsigbiorstwa w odpowiedzi
na spoteczne oczekiwania: opdr, spoleczny obowiagzek, spoleczna reakcja i spo-
teczny wktad®®,

132 M. Rybak, op. cit., s. 32.

133y, Ch. Kang, D. J. Wood, za: M. Rybak, Etyka menedzera..., s. 32.

134 A, Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnosé spoteczna..., s. 68.

135 R.\W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 152-153.
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1.  Opdr — Charakteryzuje postawa przyjmowana przez przedsigbiorstwa przeja-
wiajgca si¢ unikaniem rozwigzywania probleméw spotecznych i ekologicznych,

2. Spoteczny obowigzek — Podejmowanie dziatan tylko wymaganych przez prawo.

3. Spoleczna reakcja — Przejawia si¢ wypetnianiem przez organizacje pod-
stawowych obowigzkéw prawnych i etycznych oraz w wybranych przypadkach
wychodzeniem poza ich ramy.

4. Spoteczny wktad — Traktowany jest jako najwyzszy poziom odpowie-
dzialnosci, w ktorym organizacja postrzega siebie jako obywatela spoteczenstwa
oraz aktywnie poszukuje mozliwosci wktadu w dobro spoteczne.

Na podstawie powyzszych zachowan i sposobu podejmowania i wiaczania
celow spotecznych w proces zarzadzania wyrdznione zostaly cztery strategie
przyjmowane przez przedsigbiorstwal®,

1. Bierna — Charakteryzuje si¢ brakiem reakcji na problemy spoteczne oraz
neutralizowaniu jedynie sytuacji konfliktowych, ktore zagrazajg prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Przejawia si¢ postawg oporu i unikania, natomiast spo-
teczna odpowiedzialnos¢ traktowana jest w niej jako narzucana. Z tego wzgledu
przedsigbiorstwa przyjmuja odpowiedzialno$¢ tylko za skutki dzialan niezgod-
nych z prawem. Zgodnie z zasadg swobody dziatania dominuja cele ekonomiczne
oraz odpowiedzialno$¢ za maksymalizacje zyskow.

2. Reaktywna — Polega na reagowaniu na zmieniajace si¢ prawo lub otocze-
nie. Przedsigbiorstwo przyjmuje i skrupulatnie wypetlnia obowigzki prawne
(legalizm) oraz wywigzuje si¢ wobec tych grup interesariuszy, ktore majg zabez-
pieczenie w umowach (pracownicy, dostawcy, kredytodawcy, hurtownicy). Dzia-
fania spoteczne sg prowadzone pod naciskiem opinii publiczne;.

3. Proaktywna — Jest oparta na postawie spotecznej reakcji, przejawia sie rea-
gowaniem na oczekiwania otoczenia zanim pojawig si¢ problemy spoleczne. Przed-
sigbiorstwo angazuje si¢ w rozwigzywanie problemow, dlatego poznaje oczekiwania
interesariuszy, ich site. Zgodnie z tg strategig ksztaltowane sa pozytywne relacje
Z interesariuszami zgodnie z prawem i normami etycznymi. Oczekiwania interesariu-
szy sa spelniane z my$lg o wyzszej konkurencyjnosci w przysztosci.

4. Interaktywna — Polega na aktywnym zaangazowaniu przedsigbiorstwa
w realizacje celow spolecznych oraz oznacza wlaczenie oczekiwan i potencjatu
wszystkich interesariuszy w system zarzadzania. Przedsigbiorstwo wspolnie
z partnerami spotecznymi poszukuje sposobow i form tworzenia wartosci. Podejmo-
wane sg roznego rodzaju dzialania spoteczne, a przedsigbiorstwo ma poczucie
spotecznej odpowiedzialnosci i aktywnie poszukuje mozliwosci wktadu w dobro spo-
eczne, zwlaszcza prowadzac dziatalno$¢ dobroczynng (wsparcie finansowe waznych
misji, wylaczny patronat, wlasne fundacje).

W koncepcji spotecznego wktadu (CSP) nacisk potozony jest na wzory zacho-
wan oraz mechanizmy, struktury oraz procedury pozwalajace na wlasciwe reago-
wanie na zadania i oczekiwania spoteczenstwa. Wysitek badaczy ukierunkowany

136 3, Adamczyk, Spofeczna odpowiedzialnosé.., s. 116
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zostal na stworzenie modeli odpowiedzialnego dziatania przedsigbiorstw.
S.L. Wartick i P.L. Cochran poszukiwali modelu umozliwiajacego nie tylko iden-
tyfikacje problemow spotecznych, ale takze zarzadzanie nimi w praktyce. Wyko-
rzystali w nim model A. B. Carroll. Model Warticka i Cochrana opiera si¢ na
trzech poziomach. Pierwszy dotyczy filozoficznej orientacji przedsigbiorstwa.
Okresla zasady w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci i wyodrebnia obszary
odpowiedzialnosci: ekonomiczny, prawny, etyczny, filantropijny. Drugi poziom
okreéla instytucjonalng orientacje przedsigbiorstwa. Okresla on mozliwe postawy
przyjmowane przez przedsi¢biorstwa w odpowiedzi na spoteczne oczekiwania,
wykorzystujac dorobek koncepcji spotecznego odpowiadania (CSR 2). Propono-
wane postawy to reaktywna, postawa obronna, dostosowawcza i proaktywna®.
Przyjecie postawy reaktywnej oznacza, ze przedsi¢biorstwo reaguje na zagadnie-
nia spoleczne, gdy zaczynaja one utrudnia¢ realizacj¢ jego celéw. Postawa
obronna charakteryzuje si¢ podejmowaniem dziatan tylko w sytuacjach, w kto-
rych niezbedne jest usunigcie zagrozenia. Postawa dostosowawcza oznacza sto-
sowanie si¢ przedsicbiorstwa do nakazoéw panstwa i opinii publicznej. Postawa
proaktywna przejawia si¢ uprzedzaniem zadan, zanim zostang sformulowane.
Trzeci poziom okreslany jako organizacyjna orientacja przedsigbiorstwa. Budo-
wanie efektywnej polityki spolecznej wymaga identyfikacji problemow spotecz-
nych, ich analizy oraz ksztattowanie sposobu odpowiadania przez przedsigbior-
stwo na konkretny problem.

Pod koniec XX wieku autorzy, w trosce o srodowisko naturalne z wigkszym na-
ciskiem zwracali na aspekt ekologiczny CSR*3:

1. Spoteczna odpowiedzialnos$c¢ jest postrzegana jako wysitki organizacji podej-
mowane dla osiggniecia rownowagi pomigdzy ekonomicznymi, Srodowiskowymi
a spotecznymi wymogami, z jednoczesng mozliwoScig wiasnego wktadu dla dobra
szerszej spotecznosci i wszystkich interesariuszy — T. Gossling, C. Vocht (2007).

2. Zréwnowazony rozwoj w aspekcie CSR umozliwia planowanie okreslo-
nych dziatan, zarowno oszczgdnych dla srodowisk, jak i otoczenia organizacji
w szerokim ujeciu — P. Hawken (1993).

3. W ramach CSR organizacje powinny nie tylko bra¢ odpowiedzialnos¢
za wszelkg aktywnos$¢ majaca wpltyw na spotecznosci czy srodowisko przyrodni-
cze, ale takze podejmowac dziatania zmierzajace do likwidacji r6znych negatyw-
nych zjawisk, ktore sg efektem ich dziatalnosci i jesli to mozliwe, naprawi¢ wy-
rzadzone szkody — A.T. Lawrence, J. Weber (2008).

1873, A, F. Stoner, R.E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2011, s. 117.

138 M. Ratajczak, Spoleczna odpowiedzialnosé mikro, malych i Srednich przedsiebiorstw w sektorze
agrobiznesu. Podejscie modelowe, Wydawnictwo SGGW, s. 51-57.
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4.4. Narzedzia spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw

Do narzedzi, ktore sg najczesciej wykorzystywane przez wspolczesne podmioty
wdrazajace zasady spolecznej odpowiedzialno$ci wobec interesariuszy naleza*®:

1. Dziatania na rzecz lokalnej spolecznos$ci — Przedsiewzigcia na rzecz oto-
czenia, w ktérym funkcjonuje przedsiebiorstwo. Przyjmuja posta¢: dziatan pole-
gajacych na wspieraniu lokalnych instytucji i osob, wspotpracy z lokalnymi
organizacjami, programow dla dzieci i mtodziezy, dziatan ekologicznych, a takze
inwestycyjnych (np. budowanie drog).

2. Dzialania proekologiczne — Dziatania skierowane na ochrong srodowiska,
inwestycje minimalizujgce wptyw na $rodowisko. Nalezg tu takie inicjatywy jak
wdrazanie polityki Srodowiskowej, zrbwnowazone zarzadzanie surowcami, segrega-
cja odpadow, edukacja ekologiczna pracownikéw 1 klientdw, a takze wdrazanie
ekologicznych procesow technologicznych oraz ekologicznych produktow i ustug.

3. Kampanie spoteczne — Umozliwiajg przedsigbiorstwom za posrednic-
twem medidow wplywanie na postawy spoteczefistwa. Kampanie takie maja na
celu niesienie pomocy potrzebujacym (np. przekazywanie czgsci zyskow
ze sprzedazy okre$lonego produktu na cele spoteczne lub dziatania prosrodowi-
skowe) lub zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na okre$lony temat (np. ochrona
srodowiska, edukacja konsumencka). Temat akcji powinien by¢ zwigzany z dzia-
alnoscia przedsicbiorstwa.

4. Programy dla pracownikow — Inwestycje w rozwdj pracownikow poprzez
programy podnoszgce kwalifikacje pracownikow (kursy, szkolenia), programy
integracyjne, programy na rzecz wyréwnywania szans (elastyczne formy zatrud-
nienia, wyroéwnywanie szans osob po 45 roku zycia, osob niepelnosprawnych).

5. Raporty spoteczne — Publikacje prezentujace sposob zarzadzania przed-
sigbiorstwem i realizacji strategii firmy z uwzglgdnieniem dziatan spolecznie od-
powiedzialnych. Istotg raportowania jest przejrzystos$¢ przedsigbiorstwa. Raporty
powinny wskazywac¢ okres sprawozdawczy, zawiera¢ o$wiadczenia dotyczace
polityki, celéw i strategii oraz przeglad wynikow, pozwalajacy na porownywanie
ich w kolejnych latach. Raport winien uwzglednia¢ interesy i potrzeby szerokiej
grupy interesariuszy.

6. Systemy zarzadzania — Wprowadzanie przejrzystych i skutecznych syste-
moéw zarzadzania tj. Quality Management System ISO 9000, Environmental Ma-
nagement System 1SO 14000, Social Accountability SA 8000.

Od lat 90. XX wieku Wspoélnota Europejska wspiera aktywne instrumenty
polityki $rodowiskowej. Wéréd nich wymienia si¢ Systemy Zarzadzania Srodo-
wiskowego (SZS). Stanowia one sposob, za pomoca ktorego podmioty moga wy-
kazywa¢ si¢ aktywnym podejsciem do kwestii ochrony $rodowiska. Wspoélnota
Europejska (KE) wybrata rozporzadzenie w sprawie Systemu Ekozarzadzania
i Audytu (EMAS) jako jedno z najwazniejszych narzedzi redukcji wptywu

139 https://www.parp.gov.pl/csr#narzedzia [15.08.2021].
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podmiotow na Srodowisko. Procedury rejestracji w EMAS wymagaly dlugiego
czasu, przy czym w pierwszej wersji charakterystyczne byto skierowanie jej tylko
do obiektow przemystowych, a nastepnie rozszerzenie mozliwos$ci wprowadzania
EMAS na wszystkie organizacje, takze administracj¢ publiczng. Systemy Zarza-
dzania Srodowiskowego (Environmental Management System, EMS) jak 1SO czy
EMAS, ktére powinny zapewnia¢ wysoki poziom ochrony $rodowiska oraz prze-
wage nad konkurencja wynikajaca z wprowadzonych udoskonalen, zwigkszaja
efektywno$¢ §rodowiskowa oraz umozliwiajg informowanie otoczenia o podej-
mowanych dziataniach poprzez Raporty Srodowiskowe. !4

1404, Zelazna, M. Bojar, E. Bojar, Corporate social responsibility towards the environment in Lublin
region, Poland: A comparative study of 2009 and 2019, ,,Sustainability” 2020, vol. 12, nr 11.
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1. Cze¢s¢ badawcza

5. Wybrane aspekty zarzgdzania srodowiskiem na
poziomie lokalnym na przykladzie gmin
wojewodztwa lubelskiego

5.1. Zakres, metodyka i cel badania

Dla zilustrowania przyktadem niektorych z watkow omowionych
W poprzednim rozdziale, zostang obecnie zaprezentowane wyniki badania prze-
prowadzonego w pierwszym kwartale 2019 roku. Problem badawczy stanowito
w tym przypadku wykorzystanie przez samorzady lokalne posiadanych kompetencji
dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju uwzgledniajacego wymogi w zakresie
ochrony $rodowiska 1 przyrody. W szczegolnosci podjgto probe odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Czy obowigzujgce w gminach plany zagospodarowania przestrzennego sg
aktualne i uwzgledniajg obecno$¢ przyrodniczo cennych ekosystemow?

2. Czy wiladze lokalne wykorzystuja instrumenty ekonomiczne dla inicjowa-
nia pro srodowiskowych zachowan podmiotéw prywatnych?

3. W jakim stopniu samorzady wykorzystuja swoje kompetencje w zakresie
tworzenia form ochrony przyrody oraz dbaja o wzmacnianie ich funkcji konser-
watorskich?

Analizg objeto dzialalnos¢ wybranych samorzadow gminnych na terenie wojewodz-
twa lubelskiego znanego z obecnosci licznych cennych waloréw przyrodniczych, z kto-
rych czg$¢ stanowi obszary lub obiekty prawnie chronione w mysl przepisow ustawy
o0 ochronie przyrody. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Statystyczny w Lu-
blinie w 2017 roku formy ochrony przyrody (z wyjatkiem obszarow Natura 2000) zajmo-
waty ponad 22% catkowitej powierzchni regionu (Tabela 7, patrz s. 75). Europejska sie¢
ekologiczng na terenie Lubelszczyzny stanowig natomiast 23 obszary specjalnej ochrony
ptakéw i 100 obszaréw o szczegdnym znaczeniu dla Wspolnoty Europejskiej*?.

W badaniu uczestniczyto 49 wojtow reprezentujacych gminy z lokalizacja ob-
szarOw prawnie chronionych, z tej liczby w 29 jednostkach administracyjnych
wystepuja obszary Natura 2000. Dobér takiej proby badawczej umozliwit uzyska-
nie odpowiedzi na istotne pytania dotyczace sposobu zarzadzania rozwojem lo-
kalnym w warunkach obecnos$ci terendw przyrodniczo cennych wymagajacych
stosowania rozmaitych ograniczen w uzytkowaniu, a dodatkowo respektowania
pewnych wymagan formalnych w zakresie ochrony.

141 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lublinie, https://lublin.rdos.godv.pl/o-sieci [04.02.2021].
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Tabela 7. Obszary prawnie chronione w wojewodztwie lubelskim w 2017 roku

Wyszczegolnienie Liczba Powierzchnia | % powierzchni
obiektow ogélem wojewodztwa
w ha
Obszary chronionego krajobrazu 17 300536,6 12,0
Parki krajobrazowe 16 232364,8 9,2
Parki narodowe 12 18242,7 0,7
Rezerwaty przyrody 86 11862,9 0,5
Uzytki ekologiczne 383 6977,3 0,3
Stanowiska dokumentacyjne 7 11,3 0,0
Zespoty przyrodniczo krajobra- 7 745,6 0,0
zowe
Pomniki przyrody 1495 Nie dotyczy Nie dotyczy

Zrodto: Stan i ochrona Srodowiska w wojewédztwie lubelskim w 2017 r., Urzad Statystyczny
w Lublinie. https://lublin.stat.gov.pl [04.02.2021].

Dla pozyskania materiatu badawczego zastosowano metod¢ sondazu diagno-
stycznego opartego na kwestionariuszu ankietowym zawierajacym 34 pytania
o charakterze zamknietym. Osoby uczestniczace w badaniu wypetniaty formularz
osobiscie majgc mozliwos¢ wyboru w kazdym punkcie jednej lub kilku opcji. Dla
celow analitycznych wykorzystano ponadto wybrane dane i informacje pocho-
dzace z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska w Warszawie.

5.2. Wyniki badania

Zrownowazony rozwoj wymaga wlasciwej ochrony oraz eksploracji zasobow
naturalnych. W przypadku form objetych ochrong prawng dochodzi do tego jesz-
cze kwestia respektowania formalnych ograniczen w uzytkowaniu, a niekiedy
i podejmowania dodatkowych dziatan wspomagajacych ochrong¢. Trudno sobie
wyobrazié, aby byto to mozliwe przy niewlasciwym planowaniu przestrzennym.
Jedna z kluczowych spraw jest w tym kontekscie aktualno$¢ studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W jednym z punktow kwestionariusza
poproszono wojtow o okreslenie przedziatu czasowego, w ktéorym uchwalono aktual-
nie obowigzujacy dokument studium. Niemal potowa respondentow (45%) zaznaczyta
opcje mowigcg o uchwaleniu studium w okresie ostatnich 5 lat, niemniej prawie jedna
trzecia wskazan dotyczyta okresu sprzed 15 lat (Rys.5.1.). To by znaczylo, Ze co trzecia
gmina w badanej zbiorowosci rozwija si¢ w oparciu o podstawowe opracowanie plani-
styczne sporzadzone oraz wdrozone w czasach tworzenia sieci Natura 2000 w Polsce,
gdy obowigzywaly jeszcze przepisy poprzedniej ustawy o ochronie przyrody, a jednocze-
$nie w przededniu wprowadzenia przepiséw dotyczacych ocen oddziatywania inwestycji
na $rodowisko.
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B mniej niz 5 lat temu

m5-10 lat temu
10-15 lat temu

m ponad 15 lat temu

Rys. 5.1. Odsetek gmin, w ktorych uchwalono studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w okreslonym przedziale czasu
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego stopien pokrycia po-
wierzchni gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jest
zroznicowany. W 20 gminach (41 % catkowitej liczebnosci proby) plany te obej-
muja swoim zasig¢giem catg powierzchni¢ jednostki samorzadowej, niemniej w co
piatej gminie odpowiedni wskaznik wynosi mniej niz 1%2. Zestawienie tego
z faktem, ze w wielu gminach odsetek powierzchni zajmowanej przez obszarowe
formy ochrony przyrody (przede wszystkim parki krajobrazowe i obszary chro-
nionego krajobrazu, w mniejszym stopniu parki narodowe i uzytki ekologiczne)
jest wyzszy, musi prowadzi¢ do stwierdzenia, ze pewna czg$¢ areatu poddanego
rygorom ochronnym nie ma okreslonego sposobu zagospodarowania, ktory bytby
prawnie wigzacy. Taka sytuacja dotyczy w badanej probie 16 jednostek admini-
stracyjnych, a zatem mniej wigcej co trzeciej gminy.

Decyzje podejmowane przez lokalnych urzednikow powinny by¢ nie tylko
zgodne z obowigzujaca litera prawa, ale takze powinny opierac si¢ na znajomosci
miejscowego potencjatu przyrodniczego z uwzglednieniem jego biezacej kondy-
cji oraz wystepujacych w tym konteks$cie rozmaitych zagrozen. Pomimo tego, ze
jak powiedziano wczesniej, od wielu lat postuluje si¢ przeprowadzanie
w gminach inwentaryzacji przyrodniczej, wiele samorzadow wciaz nie zdecydo-
walo si¢ na ten krok. Znajduje to czgsciowo potwierdzenie takze w przypadku
badanych jednostek z wojewddztwa lubelskiego. Jak wynika z odpowiedzi udzie-
lonych w ankiecie, w ponad potowie tych gmin (29-59% ogo6lnej liczby) rozezna-
nie takie nie zostato dokonane nigdy albo ponad 10 lat temu (Rys.5.2.). Warto

142 Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https:/bdLstat.gov.p/BDL [18.01.2021].
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nadmienié, ze uptynigcie co najmniej dekady od czasu ostatniej inwentaryzacji
ma tu duze znaczenie, gdyz oznacza, ze samorzady, ktorych sytuacja ta dotyczy,
nie moglty wzia¢ pod uwage wytycznych uchwalonych przez Sejm w 2015 roku
ukierunkowanych na podniesienie wartos$ci i tym samym wiarygodno$ci tego typu

opracowan'*,

27% 18%

14%

B mniej niz 5 lat temu

m5-10 lat temu
ponad 10 lat temu

m nigdy

41%

Rys.5.2. Odsetek gmin, w ktorych przeprowadzono inwentaryzacje przyrodnicza w okreslonym
] przedziale czasu
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedmiotem analizy byta rowniez kwestia stosowania przez samorzady bodzcow
0 charakterze ekonomicznym dla inicjowania zachowan prosrodowiskowych po-
przez niektore rozwigzania fiskalne. Na podstawie wskazan w kwestionariu-
szach stwierdzono, ze wigkszo$¢ urzedow nie stosowala w ogole jakichkolwiek
zachet podatkowych (42 zaznaczenia — 85% ogdlnej liczby).Pozostate probowaty
oddziatywac na podmioty prywatne poprzez zaproponowanie zwolnien w podatku
od nieruchomoéci i od $rodkéw transportu oraz ulg w podatku rolnym, jednak
zaden z magistratow nie zaproponowal preferencji w wigcej niz jednym z wymie-
nionych podatkow (Rys.5.3.). Wedlug odpowiedzi respondentéw udogodnienia
miaty dotyczy¢ przedsigwzie¢ w ramach edukacji ekologicznej, $wiadczenia
ustug w turystyce ekologicznej, jak rowniez wytaczania w celach ochronnych czg-
$ci areatu z normalnej dziatalnosci rolnicze;.

143 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1936, 2171).
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Rys. 5.3. Wykorzystanie okreslonych rozwiagzan podatkowych dla celow zwigzanych z ochrong
] przyrody wedtug odsetka badanych gmin
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze lokalne wtadze
znacznie chetniej angazuja si¢ finansowo w projekty stuzace ochronie przyrody
w sytuacji, gdy ich partycypacja przybiera inne formy niz stosowanie ulg
i zwolnien podatkowych. Przede wszystkim, jak wynika z deklaracji wojtow,
wiekszo$¢ kierowanych przez nich urzgdow wykorzystywata lub wykorzystuje
zewnetrzne zrodla finansowania inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i przy-
rody. Zdecydowanie najczgsciej gminy pozyskujg $rodki na te cele z funduszy
Unii Europejskiej (37 wskazan — 75% catkowitej liczby badanych jednostek), jed-
nak bardzo wazng role odgrywaja tu takze krajowe ekologiczne fundusze celowe
tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Woje-
wodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (przynajmniej
jedna z tych opcji zostata wybrana przez 42 osoby sposrod 49 ankietowanych —
86%). Srodki ze wspomnianych funduszy wspomagaja w pierwszym rzedzie bu-
dowe przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz pozyskiwanie energii elektrycz-
nej ze zrodet odnawialnych, podczas gdy mniej wigcej co czwarta osoba uczest-
niczaca w badaniu w punkcie dotyczacym inwestycji realizowanych z calkowita
lub czgéciowq partycypacja samorzadu wskazata réwniez bezposrednie dziatania
na rzecz ochrony przyrody.

Rozw¢j infrastrukturalny gmin naktada na lokalne urzgdy obowigzek zadbania
o to, aby podporzadkowane temu przedsiewzigcia byly realizowane, jak wymaga
tego idea zrownowazonego rozwoju, z poszanowaniem zasad ochrony §rodowi-
ska. W jednym z punktow ankiety poproszono osoby uczestniczace w badaniu
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0 oszacowanie czestotliwo$ci przeprowadzania w gminie ocen oddziatywania in-
westycji na srodowisko. Odpowiedzi bylty w tym przypadku nastgpujace (odsetek
wypetnionych formularzy): ocena przeprowadzana zawsze — 10%, ocena przepro-
wadzana czesto — 39%, ocena przeprowadzana rzadko — 51%. Co ciekawe, z po-
dobnym rozktadem wskazan mamy do czynienia rowniez w mniejszej liczebnie
grupie respondentdéw reprezentujacych gminy z obszarami Natura 2000. Oznacza
to, ze fakt umiejscowienia cennych przyrodniczo walorow chronionych przepi-
sami unijnymi (i do pewnego stopnia odrebnymi przepisami dotyczacymi ocen
oddziatywania na srodowisko) nie wptywa przynajmniej jak dotad na zwigkszenie
gotowos$¢ samorzadow do przeprowadzania takiej ewaluacji. Dodatkowo stwier-
dzono, ze samorzadowcy nie dostrzegaja potrzeby rozpatrywania potencjalnego
wptywu posredniego przedktadanych do akceptacji projektow na tereny europe;j-
skiej sieci ekologiczne;j.

Jak juz zostato wspomniane, wtadze samorzadowe gmin w Polsce maja umo-
cowanie prawne do tworzenia niektorych form ochrony przyrody, ale maja takze
ustawowy obowigzek dba¢ o uwzglednianie wymogdéw ochronnych przypisanych
do juz istniejgcych obszarow i obiektow chronionych w lokalnych planach zago-
spodarowania poprzez umieszczanie w tych dokumentach stosownych zapisow,
a takze ewentualne modyfikacje. Wedlug danych Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska na koniec 2019 roku w 49 badanych jednostkach samorzadowych
utworzono do tej pory na mocy decyzji lokalnych urzednikow 68 obszarowych
i obiektowych form ochrony**.Duzg cze$é stanowig tu pomniki przyrody, a zatem
walory przyrodnicze zajmujace zazwyczaj stosunkowo niewielka powierzchnie.
Aktywno$¢ samorzadow w omawianym obszarze byla jednak bardzo zr6znico-
wana. Przyktadowo ponad potowa pomnikoéw przyrody (21 z 37) zostata powo-
tana do zycia przez rade jednej gminy, podobnie jak znaczgca cze$é uzytkow
ekologicznych (10 z 29). Jednoczes$nie w 30 gminach w ogdle nie podejmowano
inicjatyw zmierzajgcych do objgcia ochrong prawng wybranych elementéw
srodowiska przyrodniczego, mimo zZe na analizowanym obszarze zarOwna liczba
pomnikow przyrody przypadajaca na 100 kilometréw kwadratowych, jak i odse-
tek areatu zajmowany przez obszary poddane ochronie prawnej znacznie ustepuja
$redniej krajowej .

W jednym z punktow kwestionariusza ankietowego poproszono wojtow zarza-
dzajacych gminami z lokalizacja obszaréw Natura 2000 o wskazanie dziatan, ja-
kie zostaly podjete w zwigzku z wytyczeniem na terenie gminy obiektow euro-
pejskiej sieci ekologicznej. Mniej wiecej potowa ankietowanych przyznala, ze
w podlegtych im jednostkach administracyjnych nie podjeto jak dotad zadnych
dziatan pod wpltywem pojawienia si¢ w gminie nowej formy ochrony. Jedna
czwarta respondentow (7 osdb) jako takie dziatanie wskazata modyfikacje

144 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf [19.12.2020].
145 Bank Danych Lokalnych GUS. <https://bdl.stat.gov.pl/BDL> [21.01.2021].
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istniejgcych plandow zagospodarowania przestrzennego, dalsze 14% (4 osoby) —
wprowadzanie rozwigzan zachecajacych do egzekwowania planéw ochrony, za$
10% (3 osoby) — inne dziatania (Rys.5.4.). Jak wynika z odpowiedzi, w zadnym
z urzedow nie zdecydowano si¢ na utworzenie komoérki organizacyjnej badz od-
delegowanie wybranych pracownikéw do zadan zwigzanych z monitorowaniem
przestrzegania wtasciwych zachowan na obszarach poddanych rygorom ochron-
nym Trzeba jednak zauwazy¢, ze bytoby to zadanie trudnie w warunkach stwier-
dzonego braku posiadania przez zarzadzajacych gminami rejestrow prywatnych
wiascicieli obszaréw Natura 2000.

60% -
50% -
40% -
30% - 24%
20% -
10% -
0% -

52%

14%

modyfikacja wprowadzanie inne dziatania brak dziatan
planow zachet do
zagospodarowania przestrzegania
przestrzennego regut ochronnych

10%

Rys. 5.4. Dziatania wladz gmin podjete pod wplywem wytyczenia obszaréw Natura 2000 wedtug
) odsetka badanych gmin
Zrodlo: opracowanie wlasne.

5.3. Dyskusja

Zaangazowanie samorzadow w zarzadzanie srodowiskiem na poziomie plano-
wania cechuje przede wszystkim stosunkowo czesto wystepujaca mata dbatosé
o uwzglednianie aktualnego stanu zasobow naturalnych, co moze rodzi¢ zagroze-
nia zaréwno jesli chodzi o skutecznos$¢ ich ochrony, jak i sposoby wykorzystywa-
nia ,,zielonego potencjatu” dla potrzeb rozwojowych gmin. Odlegty czas sporzadze-
nia wielu studiow zagospodarowania, ktore przez to moga nie bra¢ pod uwage biezacych
przepisow oraz brak rzetelnej inwentaryzacji przyrodniczej moze skutkowac na przyktad
btednymi decyzjami samorzadéw dotyczacymi inwestycji, co oczywiscie mogloby przy-
czynia¢ si¢ do hamowania tempa rozwoju lokalnego lub/i niszczenia Srodowiska.
O potencjalnych konsekwencjach takich zaniedban pisze przyktadowo R. Beunen na pod-
stawie doswiadczen holenderskich, stwierdzajac, ze w wyniku nieprawidlowosci zwia-
zanych z wdrazaniem sieci Natura 2000 tamtejsze sady anulowaly wiele
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wezesniejszych decyzji podjetych przez wiadze lokalne'*®. Rowniez w pracy stano-

wigcej studium przypadku pojedynczej gminy Steszew w zachodniej czesci Polski
zauwaza si¢, ze pewne postanowienia zawarte w planach zagospodarowania niosa
ze sobg zagrozenia dla obszaréw chronionych zwigzane z nadmiernym zwigkszaniem
terenow zabudowanych!#’. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce zwlaszcza wtedy, gdy
wiadze samorzadowe swoje uprawnienia wykorzystuja w pierwszym rzedzie do reali-
zacji celow gospodarczych, a nie wdrazania w zycie zasad ochrony. Temat ten jest
poruszony w pracy omawiajacej metody administrowania przez samorzady dwoma
duzymi obszarami chronionymi w Norwegii*®. Podobnie jak w przypadku ninigjszej
pracy, niedoskonatosci gminnych planéw zagospodarowania z punktu widzenia wymo-
gow ochrony przyrody dostrzega M. Antolak, wigzac je z brakiem $wiadomosci ekolo-
gicznej i estetycznej decydentow biorgcych udziat w procesie planowanial®. Z drugiej
strony, pewne badania pokazuja, ze w niektorych przypadkach lokalne dokumenty plani-
styczne reprezentuja zadowalajacy poziom z punktu widzenia uwzgledniania zadan
z zakresu ochrony przyrody. Przyktadem moze by¢ tu analiza zapisow w doku-
mentach opracowanych przez samorzady gmin powiatu bolestawieckiego
(potudniowo-zachodnia Polska), ktorej wyniki, zdaniem jej autoréw, wskazujg na
istnienie dobrych podstaw dla wlasciwego zarzadzania siecig Natura 2000 przy
jednoczesnym braku ograniczen dla rozwoju gmin'®®. Pomimo tego, ze, jak stwier-
dzono w niektorych z badanych gmin, miejscowe plany zagospodarowania nie obej-
mujg tam w catosci obszarow chronionych, sytuacja planistyczna w catej grupie
moze by¢ postrzegana i tak jako postep w poréwnaniu ze stanem sprzed kilku lat,
kiedy to w wielu gminach Polski swoista norma byt brak planéw miejscowych,
a dodatkowo przy ogodlnie niskim wskazniku pokrycia odnotowywano nawet
zmniejszanie powierzchni nimi objetych®®?.

Po przeprowadzeniu badania na terenie wojewddztwa lubelskiego nasuwa si¢
wniosek, ze jest prawdopodobne, iz przynajmniej czg$¢ lokalnych dokumentow
planistycznych (zwlaszcza chodzi tu o studia uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego), moglo powsta¢ przy relatywnie niewielkim
udziale spotecznosci lokalnych lub nawet bez ich uczestnictwa. Swiadcza o tym
chociazby odpowiedzi z ktorych wynika, ze miejscowe urzedy nie dysponuja

146 R, Beunen, European Nature Conservation Legislation & Spatial Planning: for Better or for-
Worse,,,Journal of Environmental Planning and Management” 2006, 49 (4), s. 606, 614.

147 A. Gatecka-Drozda, E. Raszeja, M. Szczepanska, A. Wilkaniec, Land cover changes in Natura
2000 areas located in suburban zones: planning problems in the context of environmental pro-
tection, ,,Polish Journal of Environmental Studies” 2019, vol. 28, 2, s. 594.

148 £, |. Falleth , S. Hovik, Local government and nature conservation in Norway: decentralisation
as a strategy in environmental Policy, ,,Local Environment” 2009, vol. 14, 3, s. 229-230.

149 M. Antolak, Praktyka ochrony Srodowiska w sporzqdzaniu gminnych dokumentéwplanistycznych —na
wybranych przykladach, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2011, t. XXXI, 6-1, s. 105.

150 B, Mastalska-Cetera, P. Krajewski, Obszary Natura 2000 jako uwarunkowanie planowania roz-
woju regionalnego, Studia KPZK 2015, No. 161, s. 152-153.

151 B. Prus, Sytuacja planistyczna w Polsce — studium poréwnawcze,, Infrastruktura i Ekologia Te-
renow Wiejskich”2012, 2/11/2012, s. 132.
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rejestrami wiascicieli obszarow Natura 2000, jak i fakt, ze cze$¢ studidow zostata
uchwalona, wedtug informacji respondentow, przed wejsciem w zycie ustawy regulujacej
kwesti¢ udziatu podmiotow prywatnych w procesach oceny oddzialywania na srodowi-
sko oraz publicznego udostgpniania informacji dotyczacych srodowiska (Ustawa, 2008).
Potrzeba zapewnienia aktorom lokalnym odpowiedniej partycypacji nie tylko przy reali-
zacji, ale juz na etapie tworzenia planéw zagospodarowania jest mocno podkreslana
w wielu publikacjach'®2. Oczywiscie dopuszczenie whascicieli prywatnych do udziatu
w pracach nad planami zagospodarowania nie powinno by¢ traktowane jako gwarancja
zapewnienia korzystnych z punktu widzenia ochrony przyrody zapisow, z drugiej jednak
strony wykluczenie tej grupy moze powodowa¢ skutek odwrotny tj. poglgbianie dzia-
talnosci degradujacej srodowisko w obliczu utraty korzysci majacej swoje zrodto
w natozonych ograniczeniach w uzytkowaniu®®®,

Analiza dzialan podejmowanych przez samorzady na plaszczyznie ekonomicznej
pokazuje, Ze nie jest wykorzystywany potencjat tkwiagcy w ulgach i zwolnieniach po-
datkowych dla zachecania podmiotéw lokalnych do zachowan sprzyjajacych realizacji
zadan ochronnych. Podobne konkluzje dotyczace catego kontynentu europejskiego
wysnuwajg autorzy raportu wydanego przez Institute for European Policy. Twierdza
oni, ze w systemach fiskalnych réznych panstw istniejg takie mozliwosci, aby ulgi
w podatkach administrowanych przez samorzady zorientowaé w taki sposob, aby
stuzyly celom zwigzanym z ochrong przyrody, ale obecnie nie sg wykorzystywane
na szerszg skale™*. Szczegdlng role moglyby tu odegra¢ preferencje w podatku od
nieruchomosci, ktory wprawdzie w Polsce dostarcza najwiekszych wpltywoéw do
budzetow gmin sposrod wszystkich podatkow lokalnych, ale takze jest tym $wiad-
czeniem, w przypadku ktorego wladze gminne w ogole najchetniej do tej pory
udzielaly zwolnien'®®. Podobna sytuacja wystepuje rowniez w innych panstwach
europejskich. W opracowaniu przygotowanym przez Directorate-General for Econo-
mic and Financial Affairs dzialajacg przy Komisji Europejskiej zauwaza sig, ze

152 Zob m. in.: U. Proebstl, NATURA 2000 — The influence of the European directives on the deve-
lopment of nature-based sport and outdoor recreation in mountain areas, ,,Journal forNature
Conservation” 2003, 11; R. Ciegis, D. Gineitiene, Participatory aspects of strategicsustainable
development planning in local communities: Experience of Lithuania, ,,Technological and Eco-
nomic Development of Economy” 2008, 14, 2; M. Hoffman, The role ofpublic land use planning
in facilitating conservation on private land, ,Natural Areas Journal”2017, 37(4); J. Cent, H.
Kobierska, M. Grodzifiska-Jurczak, S. Bell, Who is responsible forNatura 2000 in Poland?—a
potential role of NGOs in establishing the programme, ,.International Journal of Environment
and Sustainable Development”2007, 6.

153 H. Alkan, M. Korkmaz, A. Tolunay, Assessment of primary factors causing positive ornegative
local perceptions on protected areas, ,,Journal of Environmental Engineering andLandscape
Management” 2009, 17(1).

154 Opportunities for innovative biodiversity financing: ecologicalfiscal transfers (EFT), tax reliefs,
marketed products, and fees and charges.A compilation of cases studies developed in the context
of a project for the European Commission, M. Kettunen, A. llles (red.), (DG ENV) (Project
ENV.B.3/ETU/2015/0014). Brussels / London: Institute for European Policy (IEEP),2017.

155 M. Podstawka, E. Rudowicz, Wykorzystanie wybranych podatkéw lokalnych w kreowaniu polityki
fiskalnej gmin, ,.Zeszyty Naukowe Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2010,4 (53).
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praktycznie we wszystkich krajach Unii Europejskiej podatki od nieruchomosci sg na-
ktadane na poziomie lokalnym, a w niektorych stanowig wrecz gtéwna baze podat-
kowa dla wadz'*®.

Jak pokazato badanie, wiele samorzadéw gminnych wcigz nie traktuje
przeprowadzenia oceny oddzialywania na S$rodowisko jako niezbgdnego
kroku na drodze do wydania pozytywnej decyzji sSrodowiskowej. Powodem
moze by¢ tu czgsciowo fakt umiejscowienia przynajmniej czgs$ci projektow
poza granicami obszaréw chronionych, jednak nawet takie przedsiewzigcia
moga w istotny sposob negatywnie wptywac na kondycje waloréw przyrodniczych.
Przykladowo rozwazanie takiego posredniego oddziatywania w odniesieniu do obszarow
Natura 2000 jest wreez zalecane przez Wspolnote Europejska i zgodne z wytycznymi
Komisji Europejskiej*®’. Nalezy dazy¢ do zapewniania integralno$ci oraz fgcznosci po-
miedzy obszarami poddanymi ochronie a ich otoczeniem'®®, jak rowniez bra¢ pod uwage
mozliwa kumulacje niekorzystnego wplywu na obszary przyrodniczo cenne i tam, gdzie
jest taka potrzeba, ocenia¢ tgczne oddziatywanie wigkszej liczby projektow inwestycyj-
nych, zamiast indywidualnego oceniania kazdego z przedsiewzig¢™.

Analiza odpowiednich danych statystycznych dotyczacych tworzenia praw-
nych form ochrony przyrody pokazuje, ze urzedy gmin na Lubelszczyznie
w malym stopniu wykorzystujg mozliwo$ci prawne dla obejmowania ochrong cen-
nych elementéw $rodowiska, mimo, ze obecno$¢ juz istniejacych form tego typu jest na
badanym obszarze generalnie mniejsza w poréwnaniu z innymi regionami kraju. Wyniki
te stanowig jednoczesnie potwierdzenie rezultatow uzyskiwanych przez innych autoréw
w omawianej kwestii. Mozna w tym kontekscie przywota¢ na przyktad publikacje
A. Wolafiskiej-Kaminskiej i N. Ratajezyk'®, jak rowniez L. Dawida i K. Deski'®!,
w ktérych autorzy na przyktadzie jednostek samorzagdowych dziatajacych w innych
czesciach kraju stwierdzajg podobnie mate zaangazowanie lokalnych urzednikow w two-
rzenie prawnych form ochrony, ale takze i zarzadzanie juz istniejagcymi obszarami i obiek-
tami chronionymi. Osobng sprawg jest sposob zarzadzania prawnymi formami ochrony

156 possible reforms of real estate taxation: Criteria for successful Policie, European Economy,,,Oc-
casional Papers” 119, European Commision, 2012, s. 23.
157'S. Méckel, The European ecological network “Natura 2000” and the appropriate assessment for
projects and plans under Article 6(3) of the Habitats Directive, ,,Nature Conservation”2017, s. 5.
158 V. Simeonova, 1. Bouwma, E. van der Grift, C. Sunyer, L. Manteiga, M. Kiilvik, M. Suskevics, S. Dimitrov, A.
Dimitrova, Natura 2000 and Spatial Planning. Final report for the European Commission (DG ENV) (Project
07.0202/2015/716477/ETU/ENV. B.3); Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017.
<https://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/pdf/Natura_2000_and_spatial_planning_final_for_publica-
tion.pdf>[18.01.2021].
Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites. Methodological guidance
on the provisions of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxembourg, 2002, https://ec.europa.eu/environment/na-
ture/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf [19.12.2020].
A. Wolanska-Kaminska A., N. Ratajczyk, Powolywanie lokalnych form ochrony przyrody
przez samorzqdy gmin wiejskich, ,,Woda—Srodowisko—Obszary Wiejskie” 2014, t. 14. z. 1 (45).
L. Dawid., K. Deska, Wybrane problemy tworzenia uzytkow ekologicznych na przykladzie po-
wiatu koszalinskiego i miasta Koszalin, ,,Chronmy Przyrod¢ Ojczysta” 2014, 70 (5).
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przyrody na szczeblu gminnym, gdyz pewne przestanki wskazujg tu na wystepowanie
istotnych probleméw. Uzyskane odpowiedzi od wéjtow gmin z wojewddztwa lubelskiego
$wiadczace o matym zainteresowaniu lokalnymi obszarami chronionymi (obszary Natura
2000) w kontekscie podnoszenia efektywnosci ich ochrony oraz godzenia celow konserwa-
torskich z realizowanymi planami zagospodarowania wydaja si¢ korespondowac z wnio-
skami wyplywajacymi z lektury innych opracowan poswigconych podobnej problematyce.
Mozna tu wymieni¢ na przyktad raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 roku po przepro-
wadzonej kontroli wybranych jednostek samorzadowych w Polsce stwierdzajacy nieprawi-
dtowosci dotyczace samego powstawania i funkcjonowania obiektow chronionych takie jak
brak dostosowywania przepisow prawa do zmieniajacych si¢ realiow, brak zasad, standar-
dow i procedur realizacji ochrony cennych przyrodniczo obiektow, a takze brak przegladow
ich stanu®®?, Z kolei R. Giedych na podstawie analiz przeprowadzonych w pieciu najwigk-
szych miastach Polski stwierdza migdzy innymi fakt niewtasciwego zdefiniowania celow
ochrony obszaréw 1 obiektow chronionych, brak stosownych zapisow dotyczacych ich
aktywnej ochrony, a nawet nie branie pod uwage niektorych z tych form w planach
zagospodarowania'®?.

5.4. Whnioski

Na podstawie badania przeprowadzonego na grupie wojtow zarzadzajacych gminami
w wojewodztwie lubelskim mozna stwierdzi¢, ze wiadze samorzadowe najnizszego
szczebla w Polsce stopniowo zwigkszajg swoje zainteresowanie rozwigzaniami sprzyja-
Jjacymi zrownowazonemu rozwojowi terendw, ktorymi zarzadzaja. Pojawiajg si¢ jednak
pewne problemy, ktore moga utrudnia¢ godzenie ze sobg celow ekonomicznych, spotecz-
nych i $rodowiskowych. Obok relatywnie czgsto wystepujacego braku aktualizacji
planéw zagospodarowania, ktore nierzadko nie sg poparte rzetelnym rozpoznaniem
potencjatu przyrodniczego, jest to wykorzystywanie przez lokalne urzedy w bardzo ogra-
niczonym stopniu instrumentéw ekonomicznych w postaci preferencji w podatkach
lokalnych dla promocji odpowiednich zachowan sprzyjajacych rozwijaniu przedsigbior-
czo$ci przyjaznej srodowisku przyrodniczemu. Podobnie niekorzystnie moze
w tym kontekscie oddzialywac utrzymujaca si¢ nieche¢ czgsci samorzadowcow
do uruchamiania procedur oceny przedsiewzig¢ pod katem ich potencjalnego
wplywu na ekosystemy. Zwazywszy na to, ze niektore tereny chronione wcigz nie majg
okreslonego w sposob prawnie wigzacy sposobu zagospodarowania, istnieje niebezpie-
czenstwo, ze przynajmniej niektore z decyzji urzedniczych o istotnym znaczeniu z punktu
widzenia ochrony przyrody moga mie¢ charakter uznaniowy i mogg nie opierac si¢ na
merytorycznych przestankach. Wtadze gmin powinny wigec dazy¢ do

162 | okalne formy ochrony przyrody. Informacje o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, De-
partament Srodowiska, Warszawa 2018. <http://www.nik.gov.pl/ plik/id,17223,vp,19790.
PDF> [12.03.2019].

163 R, Giedych, Funkcjonowanie lokalnych form ochrony przyrody w miastach, na przyktadzie War-
szawy, Krakowa, Lodzi, Wroctawia i Poznania, ,Prace Komisji Krajobrazu Kulturowego”
2017, 38.

84



przeciwdziatania tego typu sytuacjom poprzez rzetelne rozpoznawanie poten-
cjatu przyrodniczego na drodze witasciwie przeprowadzanych i systematycz-
nie powtarzanych inwentaryzacji przyrodniczych i tam, gdzie jest to
nieodzowne, korekty juz uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowa-
nia lub uchwalania nowych planéw dla terenéw dotychczas nimi nie objgtych.
Potrzebna jest roéwniez bardziej zdecydowana reakcja magistratOw na sta-
wiane wymagania formalne dotyczace ochrony, co jest szczegdlnie wazne
w odniesieniu do obszarow Natura 2000, dla ktorych plany zadan ochronnych
1 wynikajace z nich zalecenia beda w wielu przypadkach dopiero wdrazane
w najblizszym czasie.
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6. Zrownowazona konsumpcja w ujeciu ekonomicz-
nym, spolecznymi ekologicznym

6.1. Nowe trendy w konsumpcji

W literaturze przedmiotu znaczenie terminu ,.konsumpcja” ewoluowalo na
przestrzeni wiekdw zmieniajac swoje znaczenie. Pojecie konsumenta wywodzi sig
z jezyka lac. consumens, co oznacza nabywce towaréw na wilasny uzytek!®*.
W ujeciu ekonomicznym konsumenta najczesciej traktuje sie jako indywidualny
podmiot konsumpcji, ktorego sfera spozycia nastawiona jest na zaspokojenie po-
trzeb konsumpcyjnych (jego samego lub innych jednostek). Wspodtczesny konsu-
ment odgrywa bardzo wazng rol¢ na rynku. Jego zachowania wedhlug
J. Szczepanskiego to ,,0g0t czynnoscei, dziatan i sposobow postgpowania jednostki
majacej na celu zdobycie srodkow zaspokojenia potrzeb i ogot sposobdéw obcho-
dzenia si¢ z tymi $rodkami”®®. E. Kiezel natomiast uwaza zachowania konsump-
cyjne za ,,spdjng cato$¢ czynnosci, dziatan, postepowan zwigzanych z dokonywa-
niem wyborow w procesie zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych w okreslonych
warunkach spotecznych, kulturowych i ekonomicznych™%. Wspotczesnie przez
zagadnienie ,,konsumpcja” rozumie si¢ akt konsumpcji, ktory zaspokaja potrzeby
ludzkie lub proces konsumpcji wykorzystujacy wszelkiego rodzaju dobra i ustugi
do zaspokojenia potrzeb ludzkich®®’. Akt konsumpcji lub inaczej akt spozycia wy-
stepuje wtedy, gdy dana potrzeba jest jednorodna i mozliwe jest zaspokojenie jej
jednorazowo. Przyktadem aktu konsumpcji moze by¢ zaspokojenie gtodu'®®. Zda-
rza si¢ natomiast, ze potrzeby ludzkie sg odczuwane czgsto, co prowadzi do po-
wtarzania aktow konsumpcji. Wtedy akt przeksztatca si¢ w proces czyli ,,przebieg
nastgpujacych po sobie i powigzanych przyczynowo okreslonych zmian, stano-
wigcych stadia, fazy, etapy rozwoju”. Proces konsumpcji zawiera:

e interakcje spoleczne, ktore maja swoje zrodta w procesach uspolecznienia
oraz w sposobie wiaczenia si¢ jednostki w spoteczno$¢ okreslajgca normy
i reguly odnoszace si¢ do konsumpcji,

o  wplywy kulturowe, ktore sg bardziej rozpowszechnione, ale tez bardziej
ukryte, przez co trudniejsze do pojecial’.

164 B, Kiezel, Konsument i jego zachowania na rynku europejskim, Wyd. PWE, Warszawa 2010, s. 28.

165 J. Szczepanski, Badania nad wzorami konsumpcji, Wyd. Ossolineum, Warszawa 1977, s. 23.

168 | Kiezel, Zachowania konsumentow — determinanty, racjonalnosé, Wyd. AE, Katowice 2003, s. 17-18.

167 7. Zalega, Konsumpcja. Determinanty, Teorie, Modele, Wyd. PWE, Warszawa 2012, s. 13-14.

168 B, Mroz, M. Janos-Kresto, Konsument i konsumpcja we wspéiczesnej gospodarce, Wyd. SGH,
Warszawa 2006, s. 61.

189 Stownik jezyka polskiego, Wyd. PWN, www.sjp.pwn.pl [15.07.2020].

170 M. Lambkin, G. Foxall, F. van Raaij, B. Heilbrunn, Zachowania konsumenta. Koncepcje
i badania europejskie, Wyd. PWN, Warszawa 2001, s. 271.
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Zjawisko konsumpcji najczgsciej analizowane jest w ujeciu mikroekonomicz-
nym i makroekonomicznym. W odniesieniu mikroekonomicznym konsumpcija
obejmuje te determinanty, ktore dzialaja bezposrednio na poziom i strukturg kon-
sumpcji wedhug roznych grup konsumenckich (np. dochodowych, spotecznych).
Uwzglednia réwniez konsekwencje zaspokajania potrzeb oraz motywy dostoso-
wywania si¢ konsumentéw do zmieniajacych si¢ na skutek procesow potrzeb
ludzkich!™. Natomiast w ujeciu makroekonomicznym konsumpcja jest powigzana
z faza procesu reprodukcji spotecznej, ktéra warunkuje nowe procesy zwigzane
z zaspokajaniem potrzeb ludnosci. Na catoksztalt procesow konsumpcji sktadaja
sie: uktad podmiotowy, przedmiotowy oraz organizacyjny i przestrzenny’,

W literaturze konsumpcja traktowana jest jako sfera wspoétdziatania spotecz-
nego. W skali ogolnospotecznej i gospodarstw domowych rozwigzywane sg pro-
blemy zasobow ograniczonych, podejmowane sg dziatania w celu zdobycia poza-
danych srodkéw, jak rowniez realizowane sa odczuwane potrzeby i aspiracje.
Konsumpcja w ujeciu cato$§ciowym oznacza wigc:

e  zaspokajanie r6znorodnych potrzeb ludzkich,

e  zuzycie lub uzytkowanie okreslonych dobr konsumpcyjnych,

e  proces zakupu, podczas ktorego nabywca podejmuje decyzje dotyczace
wyboru okre§lonych dobr (produktow badz ustug),

e uzupeknianie zasobow poprzez wlasng dziatalno$¢ wytwoérczo-ustugowas,

e udostepnianie konsumentom wszelkiego rodzaju przedmiotow konsump-
cji z pominieciem rynku (finansowane ze $rodkéw publicznych)!’,

Pojecie konsumpcji w ostatnich latach nabrato szerszego znaczenia. Oznacza
nie tylko bezposredni akt spozycia zaspokajajacy dang potrzebe, ale réwniez
skomplikowany proces dziatan spotecznych poprzez podejmowanie samodzielnej
dziatalnosci oraz wykonywanie pracy w celu uzyskiwania srodkéw pozwalaja-
cych na coraz lepsza i coraz bardziej satysfakcjonujgca konsumpcjel’.
W zwigzku z ta tendencja pojawily si¢ nowe zagadnienia dotyczgce konsumpcji.
Sa to: konsumpcja trwata i nietrwata. Przez konsumpcje trwata rozumie si¢ rodzaj
konsumpcji, ktory nie zagraza bezposrednio s$rodowisku naturalnemu i nie
zuzywa jego zasobow, w zwigzku z tym okreslany jest cz¢sto jako ,,ekokonsump-
cja”. Przeciwna jej konsumpcja nietrwata przyczynia si¢ do degradacji srodowi-
ska poprzez intensywne zuzywanie dostepnych zasobow przyrody stanowigcych
zagrozenie!”. Trwala i zrownowazona konsumpcja jest konsumpcjg zrownowa-
zong w nastepujacych aspektach:

171 7. Zalega, Konsumpcja. Determinanty, Teorie, ..., s. 16-17.

12D Kielezewski, Konsumpcja a perspektywy trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2004, s. 51.

178 K. Zelazna, 1. Kowalczuk, B. Mikuta, Ekonomika konsumpcii, elementy teorii, Wyd. SGGW,
Warszawa 2002, s. 19.

174 T Sztucki, Encyklopedia marketingu, Wyd. Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1998, s. 140.

175y, Jastrzebska-Smolaga, W kierunku trwafej konsumpcji, Wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 73.
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e ekonomicznym — proporcja miedzy konsumpcja biezacg a konsumpcja przy-
szlg zostaje ustalona wlasciwie, nie wystepuja zaburzenia rownowagi gospodarczej,

e ekologicznym —uzyteczno$¢ konsumpcji jest maksymalizowana przy jed-
noczesnym zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobéw naturalnych i §rodowiska
naturalnego, co umozliwia bezposredniag konsumpcje dobr srodowiskowych bez
ucigzliwej ingerencji dla srodowiska,

e  spolecznym — konsumpcja jest roztozona rowno dla wszystkich, a wiec
dostepna dla catego spoteczenstwa niezaleznie od czasu i przestrzeni (dobra spo-
ecznie pozadane), minimalizacja problemoéw spotecznych,

e psychologicznym —procesy konsumpcji przyczyniaja si¢ do wzrostu jakosci zycia,

e  demograficznym — czynniki demograficzne nie stanowig bariery wzrostu
konsumpcji, zwigkszajaca si¢ dlugos¢ zycia, poprawa stanu zdrowia konsumentow,

e  przestrzennym — sposoby zaspokajania potrzeb ludzkich nie naruszaja
zasad tadu przestrzennego,

e intertemporalnym (czasowym) — powyzsze aspekty zrownowazonej kon-
sumpcji sg mozliwe do spelienia w nieograniczonym wymiarze czasowym®,

Zréwnowazona konsumpcja to optymalne, §wiadome 1 przede wszystkim od-
powiedzialne korzystanie z dostgpnych zasobow naturalnych, dobr i ustug zgodne
z zasadami zrownowazonego rozwoju. Trwala konsumpcja przyczynia si¢ w ten
sposob do podniesienia jakosci zycia i zaspokojenia potrzeb ludzkich oraz prze-
strzegania praw cztowieka i praw pracowniczych, uwzglednia mozliwos$ci zaspo-
kojenia potrzeb innych ludzi oraz przysztych pokolen poprzez zachowanie
1 odtworzenie dla nich kapitatu przyrodniczego. Idea zrownowazonej konsumpcji
ogranicza marnotrawstwo, produkcje odpadow i zanieczyszczen oraz wybor
produktéw i ustug, ktore w najwyzszym stopniu spelniajg wymagania etyczne,
spoteczne i $rodowiskowe!’’,

Do najczgsciej wystepujacych kryteriow réznicujacych czynniki ksztaltujgce
zachowania konsumentow zalicza sig:

e  kryterium zrodta pochodzenia czynnikow — ekonomiczne i pozaekonomiczne,

e  kryterium zakresu dzialania czynnikow — zewngtrzne i wewnetrzne,

e  kryterium niezaleznosci danego czynnika od wptywu innych lub nieza-
leznosci jego postrzegania — obiektywne i subiektywne,

e  kryterium sily wpltywu czynnikdéw na zréznicowanie zachowan konsump-
cyjnych — bezposrednie i posrednie,

e inne kryteria, np. mierzalno$¢ czynnikow?’e,

Kierunki zmian w zachowaniach konsumentéw zwigzane sg z 4 obszarami:

16 Kietczewski, Konsumpcja a perspektywy..., op. Cit., s. 58.
17 Raport Przez zréwnowazong konsumpcje do zréwnowazonego rozwoju, \Warszawa, s. 2.
178 j. Kramer, Badania rynkowe i marketingowe, Wyd. PWE, Warszawa 1994, s. 266.
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e zmiany w uwarunkowaniach demograficznych, a w szczegolnosci migra-
cje, spadek przyrostu naturalnego, wzrost aktywnosci zawodowej kobiet, rola
dzieci w podejmowaniu decyzji zakupowych, wydluzenie si¢ zycia ludnosci,

e zmiany w uwarunkowaniach kulturowych — nowe wartosci konsumpcji,
nowe cele konsumpcji, wzrost wymagan, zmiana $wiadomosci konsumenckiej,
wzrost jakos$ci, zmiana preferencji konsumentow, globalizacja zachowan konsu-
menckich — jakos$¢, wygoda, komfort nabywania i uzytkowania czy profesjona-
lizm personelu majg coraz to wigksze znaczenie, zjawisko dekonsumpcji — $wia-
dome ograniczenie spozycia,

e zmiany w uwarunkowaniach technologicznych, czyli rozwdj réznego
rodzaju form komunikacji, nowe firmy sprzedazy, nowy trend zachowan konsu-
mentoéw jakim jest wirtualizacja — zaspokajanie potrzeb konsumenta za pomocg
Internetu, ,,multitasking” — wykonywanie kilku czynnos$ci naraz (stuchanie
muzyki, a przy okazji wykonywanie przelewow bankowych za pomocg telefonu
komérkowego), domocentryzm — przenoszenie aktywnosci, ktore sg tradycyjnie
wykonywane poza miejscem zamieszkania do domu,

e zmiany w uwarunkowaniach ekonomiczno-spotecznych — wzrost konku-
rencji, zmiang tempa wzrostu gospodarczego czy tez wzrost $wiadomosci konsu-
menckiej, zjawisko prosumeryzmu — tgczenie si¢ konsumpcji i produkeji (kiedy
producent staje si¢ konsumentem lub odwrotnie, kiedy konsument staje si¢ rowniez pro-
ducentem), kastomeryzacja — trend polegajacy na promowaniu przez instytucj¢ ofert
dostosowanych do potrzeb okreslonego kliental™.

Konsumpcja ekologiczna propaguje spozywanie zywnosci ekologicznej, przyjazny
dla srodowiska transport, ekoturystyke czy nowe ustugi, takie jak: diagnostyka, terapeu-
tyka, w celu minimalizowania zuzycia zasobéw naturalnych i degradacje srodowiska.
Ruch konsumpcji ekologicznej postuluje nastepujace zmiany:

e racjonalne wykorzystywanie dobr konsumpcyjnych,
postawe zgodng z zasadami ochrony srodowiska,
konsumowanie dobr ekologicznych,
ograniczanie groznych dobr konsumpcji (grozne odpady konsumpcyjne),
ograniczanie zuzycia zasobow i energii do produkeji dobr konsumpcyjnych,

e minimalizacje zuzycia zasobow naturalnych przez stosowanie réznego
rodzaju technik wytwarzania dobr konsumpcyjnych?.

Konsument zrownowazony opiera si¢ na idei bardziej $wiadomego odzywia-
nia sie oraz zwolnienia pedu zycia. Slow Life to nowy trend zwiazany z konsump-
cja ekologiczna, ktory polega na prowadzeniu stylu zycia skierowanego
w strong natury. Obejmuje on:

1193, Smyczek, Nowe trendy w zachowaniach konsumentéw na rynkach finansowych, Wyd. Agencja
Wydawnicza Placet, Warszawa 2012, s. 221-228.

180 F. Bylok, Konsumpcja, konsument i spofeczenstwo konsumpcyjne we wspotczesnym $wiecie,
Wyd. Naukowe élqsk, Katowice 2013, s. 227, 228.
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e slowfood, czyli zywno$¢ wytwarzana jedynie czystymi metodami, nieza-
grazajgcymi §rodowisku naturalnemu,

e slow travel, czyli powolne podrézowanie,

e slow design — odwrotnos¢ masowej produkcji pozbawionej tozsamosci
i indywidualizmu,

e slow shopping, czyli rozsadne zakupy dobr potrzebnych i trwatych?®?,

6.2. Oznaczenia produktow charakteryzujace si¢
rozpoznawalnoscia w Polsce

Znak Oko-Tex Standard 100 potwierdza, ze produkt zostat przebadany przez
niezalezny Instytut Badawczy Stowarzyszenia Oko-Tex pod katem ponad 100 pa-
rametrow waznych dla zdrowia i uzyskat pozytywne wyniki. Powstat w 1992 roku
w celu zapewnienia bezpieczenstwa pod wzgledem zdrowia, od momentu wytwo-
rzenia produktu az do jego produkcji. Produkty oznaczone tym znakiem spetniaja
wysokie wymagania. Juz ponad 9500 firm z 80 krajéw posiada swoje produkty
przebadane zgodnie ze standardami Oko-Tex Standard 100. Standardy te obej-
muja substancje zakazane, stanowigce zagrozenie dla zdrowia lub regulowane
przez prawo, jak np. szkodliwe kancerogenne barwniki azowe. Obejmuja tez pa-
rametry, takie jak: wysoka odpornos¢ wybarwienia czy przyjazne dla skory pH.
Oko-Tex Standard 100 wydziela cztery klasy produktow. Sg to:

1.  Wyroby wiokiennicze oraz tekstylne zabawki dla dzieci ponizej 3. roku
zycia ($pioszki, posciel, pluszowe zabawki).

2. Woyroby witokiennicze, ktore sg bezposrednio w kontakcie ze skorg
(posciel, koszule, reczniki).

3. Wyroby widkiennicze, ktdre nie sg bezposrednio w kontakcie ze skorg lub
jedynie ich mata cz¢$¢ powierzchni dotyka skory (plaszcze, odziez wierzchnia).

4. Wyroby do celow dekoracyjnych (firanki, wyroby tapicerowane).

Obecnie wszystkie sktadniki produktéw oznakowanych znakiem Oko-Tex
Standard 100 spelniajg wymagania kryteriow badawczych. Sa to bez wyjatku tka-
niny, nici, a takze akcesoria, takie jak: guziki, zamki btyskawiczne, podszewki,
wklady odziezowe, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia. Rozpo-
wszechniong etykietg jest zamieszczona ponizej ,,Tekstylia Godne Zaufania”.

181 B, Fryk, Konsumpcja zréwnowazona a proekologiczne style zycia, ,,Studia i Materiaty Polskiego
Stowarzyszenia Zarzadzania Wiedza” 2011, nr 51, s. 215, 216.
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Zbadane na substancje szkodliwe Testad for hilsofarliga dmnen
wedtug Oeko-Tex® Standard 100 enligt Oeko-Tex® Standard 100
00000000 Institut 00000000 Institut

Rys. 6.1. Znak jakosci Oko-Tex Standard 100 w jezyku polskim oraz w innych jezykach
Zrodto:https://mww.oeko-tex.com/media/downloads/OETS_100_Shop_Smart_PL.pdf [27.07.2019].
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Rys.6.2. Etykiety potwierdzajace bezpieczenstwo produktow tekstylnych dla dzieci oraz niemowlat
Zrodto: wwww.bezpiecznedziecko.ew/bezpieczne-produkty-wiokiennicze-sprawdzaj-swiadomie [27.07.2019].

Znaki Bezpieczny dla Dzieci oraz Bezpieczny dla Niemowlat (Rys. 6.2.) na-
dawane sa w wyniku przeprowadzenia certyfikacji i uzyskania pozytywnych wy-
nikow potwierdzajacych bezpieczne uzytkowanie produktéow dla najmtodszych
dzieci (w sktad wchodza m.in. wyroby tekstylne, odziez, materialy, surowce).
Sktad surowcowy produktéw musi by¢ adekwatny do wieku dziecka
1 przeznaczenia, nie moze zawiera¢ substancji chemicznych, ktore sa szkodliwe,
a produkty te musza by¢ funkcjonalne oraz bezpieczne. Producent musi prowadzi¢
stabilng produkcje gwarantujaca bezpieczenstwo w trakcie waznosci certyfi-
katu'®?. Jesli spelnione s3 wszystkie wymagania, oznacza to, ze produkty dla
dzieci oraz niemowlat sa w pelni bezpieczne.

182 http://czaszdziecmi.pl/advices/bezproblemowo/show/186-dzieciece-certyfikaty [27.07.2019].
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Rys. 6.3. Znak CE
Zrodto: http://www.mz.gov.pl/leki/wyroby-medyczne/znak-ce [27.07.2019].

Znak CE (Rys. 6.3.) stanowi deklaracj¢ producenta, ze wyrdb wprowadzany
do obrotu spetnia zasadnicze wymagania, przepisy prawa oraz normy jako$ci
i bezpieczenstwa okreSlone w rozporzadzeniach wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodnosci (Dz. U z 2010
1., Nr 138, poz. 935 z p6zn. zm.) wprowadzajacych do polskiego prawa tzw. ,,dy-
rektywy nowego podejscia”. W Unii Europejskiej funkcjonuje system harmoni-
zacji prawa technicznego, ktory pozwala na swobodny obrot produktow spetnia-
jacych okreslone wymagania w zakresie bezpieczenstwa dla ludzi i srodowiska.
System ten to ,,nowe podejsécie” (,,New Approach”), a jego elementami sg ,,dyrek-
tywy” wydane przez Komisj¢ Europejska. Dotyczg one ponad 20 grup produktow,
np. zabawek, urzadzen elektrycznych, materiatow budowlanych czy tez srodkow
ochrony indywidualnej. Oznakowanie produktu znakiem CE musi by¢ widoczne,
czytelne, przejrzyste i trwate. Konsument kupujac produkt oznaczony w ten spo-
sOb ma pewnos¢, ze jest on w pelni bezpieczny i moze go uzytkowac bezproble-
mowo w swoim kraju'®®,

Znak gwarancyjny B (Rys. 6.3.) to znak rowniez znak potwierdzajacy bezpie-
czenstw0 wyrobu, ale obecnie jest przyznawany przez kompetentne instytucje
oraz jednostki certyfikujace dobrowolnie. Produkt oznaczony tym znakiem jest
bezpieczny w uzytkowaniu, nowoczesny, przyjazny srodowisku naturalnemu oraz
wzbudzajacy zaufanie konsumenta. Jednostki certyfikujace, ktore zawarlty umowe
z Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Badan Technicznych i Atestacji, majg prawo
do wydania certyfikatu oznaczonego znakiem B i stosownym numerem identyfi-
kacyjnym jednostki®,

183 https://uokik.gov.pl/oznakowanie_ce_i_jego_znaczenie.php [27.07.2019].
184 http://www.znak-b.pl/Strona.htm [27.07.2019].
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Rys. 6.4. Znak B
Zrodto: http://www.znak-b.pl/Strona.htm [27.07.2019].

Ekoznakowanie produktéw rolnictwa ekologicznego

Znak BIO (Rys. 6.5.) jest znakiem rolnictwa ekologicznego przyznawanym
przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji. Otrzymuja go producenci, ktorzy nie
stosujg nawozow syntetycznych oraz chemicznych Srodkdéw ochrony roslin.
W zakres certyfikacji wchodza:

e ckologiczna uprawa roslin i utrzymanie zwierzat,
zbidr ze stanu naturalnego,
pszczelarstwo,
produkty akwakultur,
przetworstwo produktéw ekologicznych oraz produkcja pasz lub drozdzy,
wprowadzanie na rynek produktéw ekologicznych, w tym importowa-
nych z panstw trzecich®®.
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Rys. 6.5. Znak rolnictwa ekologicznego BIO (Polskie Centrum Badan i Certyfikacji)
Zrédto: http://eko-znaki.pl/agro_sfera.html [27.07.2019].

Ekologiczny znak KRAV (Rys. 6.6.) przyznawany jest przez Zwigzek Plantatorow
Upraw Ekologicznych od 1985 roku. Produkty nim oznaczone sa wytwarzane bez na-
wozow sztucznych oraz chemicznych $rodkéw ochrony roslin. Oznacza to, ze uzyte

185 http:/;www.pche.gov.pl/pl/cw-rolnictwo-ekologiczne [27.07.2019].
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w produktach sktadniki roslinne pochodza z upraw, w ktorych nie uzywano szkodli-
wych substancji oraz chemicznych $rodkéw ochrony roslin.

Rys. 6.6. Znak KRAV
Zrodto: http://www.ekologia.pl/wiedza/znaki/zywnosc/krav,6684.html [27.07.2019].

Znak EKOLAND jest znakiem przyznawanym przez Stowarzyszenie Produ-
centéow Zywno$ci Metodami Ekologicznymi Ekoland. Producenci, ktorzy
postugujg si¢ tym znakiem, spelniajg okreslone wymagania, jak poszanowanie
bioréznorodnosci, niewypalanie traw, ochrona gleby i wody, stosowanie nawo-
zOw organicznych.

R

ekoland

Zrédto: http:/ulicaekologiczna.pl/zdrowy-styl-zycialetykiety-ekologiczne-polski-znak-ekoland [27.07.2019].

Znak Eurolis¢ (Rys. 6.8) jest znakiem ekologicznym nadawanym przez Komi-
sj¢ Europejska dla produktow ekologicznych Unii Europejskiej od 1 lipca 2010
roku. Znak ten jest stosowany obowigzkowo na opakowaniach zywnos$ci ekolo-
gicznej wytworzonej na terenie Unii Europejskiej lub dobrowolnie na produktach
sprzedawanych luzem i sprowadzanych spoza Unii Europejskiej. Produkty ozna-
kowane znakiem Euroli$¢ sa objete certyfikatem ekologicznym nadawanym przez
niezalezne jednostki po spelnieniu przez producenta okreslonych wymagan. Sg to:
wytwarzanie zdrowych produktow ze sktadnikow naturalnych, dbato$¢ o zyznos¢
gleb, dobro zwierzat i ochrong¢ srodowiska.
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Rys. 6.8. Znak Eurolis¢
Zrodto: http://www.ekologia.pl/wiedza/znaki/produkty/eurolisc,11841.html [27.07.2019].

Ekoznakowanie kosmetykow naturalnych

Ecocert (Rys. 6.9.) to miedzynarodowe, niezalezne stowarzyszenie, ktorego
siedziba miesci si¢ we Francji, a jej gldwnym zadaniem od 2002 roku jest kontrola
jakosci kosmetykow naturalnych (natural cosmetic), gdy minimum 95% sktadni-
kow jest pochodzenia naturalnego, a maksymalnie 5% zawartos$ci stanowig sktad-
niki syntetyczne oraz kosmetykow naturalnych i ekologicznych (natural and or-
ganic cosmetic), gdy minimum 95% sktadnikow jest pochodzenia naturalnego,
przynajmniej 50% surowcow naturalnych pochodzi z upraw ekologicznych,
a maksymalna zawarto$¢ sktadnikow syntetycznych to 5%.Pozostate kryteria
spetniane przez Ecocert to m.in. zakaz stosowania surowcéw modyfikowanych
genetycznie (roslinnych i zwierzgcych), surowce pochodzenia zwierzecego sa
uzyskiwane tylko z zywych zwierzat (mleko, miod), zakaz stosowania sztucznych
substancji (ttuszczy, olejow, silikondw, parafiny), rezygnacja z radioaktywnego
naswietlania, a takze z syntetycznych substancji barwiacych i zapachowych. Eco-
cert nadaje certyfikaty okoto 1100 kosmetykow produkowanym gtéwnie we Fran-
cji, ale przedstawicielstwa Ecocert wystepuja takze w Niemczech, Belgii, Wto-
szech, Portugalii i Hiszpanii.

Rys. 6.9. Znak ECOCERT
Zrodto: http://www.bioplanet.pl/znakowanie-produktow,ak467 [27.07.2019].

Produkt oznaczony logiem Cosmebio (Znak 6.10.) zawiera co najmniej 95%
sktadnikéw naturalnych, pochodzenia naturalnego lub z rolnictwa ekologicznego.
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Poza tym spelnia warunki zakazujgce stosowania syntetycznych zapachow
i barwnikow, konserwantow (parabenow, fenoksyetanoléw), substancji pochodzenia
petrochemicznego (parafiny, silikonéw, PEG), substancji z roslin modyfikowanych
genetycznie, zakaz obrobek jonizacyjnych, testowania na zwierzgtach. Rekomendo-
wane sa opakowania biodegradowalne i nadajace si¢ do recyklingu oraz promuje
transparentne oznaczenia dla konsumentow (na kazdym opakowaniu jasno okreslony
procent sktadnikow pochodzenia naturalnego i ekologicznego).

Rys. 6.10. Znaki Cosmebio — BIO oraz ECO
Zrodto: http://ecobelle.pl/ecoakademia/certyfikaty/cosmebio/ [27.07.2019].

BDIH (,,Kontrollierte Naturkosmetik™) to organizacja nadajgca certyfikaty,
a wszystkie kosmetyki oznaczone znakiem BDIH (Rys. 6.11.) spetniajg nastepu-
jace wymagania:

1. Pochodzenie z surowcow roslinnych (z kontrolowanych upraw bio-
logicznych).

2. Brak obcigzenia srodowiska naturalnego.

3. Produkty nie zawierajg parafiny, wazeliny ani innych sktadnikéw pochod-
nych ropy naftowej, ktore sg szkodliwe dla zdrowia.

4. Produkty nie sg testowane na zwierzgtach.

5. Nie stosuje si¢ zadnych surowcow z martwych zwierzat (ttuszcz z norek,
kolagen zwierzecy).

6. Zaden sktadnik kosmetyczny nie jest napromieniowany.

Certyfikaty BDIH wydawane sg przez Federalny Zwiazek Niemieckiego Prze-
myshu i Firm Handlowych od 1951 roku. Znak BDIH uzywany jest od roku 2001,
kiedy to utworzone zostaty spojne standardy z renomowanymi producentami ko-
smetycznymi.
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Rys. 6.11. Znak BDIH
Zrédto: http://www.nonique.cz/pl/index.php/bdih [27.07.2019].

Znak Soil Association Organic (Rys. 6.12.) oznacza, ze kosmetyk spetnia naj-
wyzsze wymagania obejmujace rolnictwo ekologiczne, dobrostan zwierzat
i ochrong $srodowiska. Organizacja Soil Association zostata zatozona w 1946 roku
przez grupe rolnikow, naukowcow i dietetykow, wspiera ochrong Srodowiska,
zwierzat 1 zdrowia. Jest jednostka certyfikujaca produkty ekologiczne
w Wielkiej Brytanii, ktorej oznaczenie Soil Association Organic obecnie znajduje
si¢ na ponad 80% kosmetykow ekologicznych na rynku Wielkiej Brytanii. Pro-
dukty organiczne zawierajg minimum 95% surowcow organicznych (Organic
Standard). Jezeli produkty zawierajg 70-95% surowcow organicznych, wtedy sg
oznaczone znakiem z dodatkowa informacja o dokladnej ilosci wyrazonej
w % sktadnikow organicznych w produkcie®®®,
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Rys. 6.12. Znak Soil Association

Zrédto: http://www.bentleyorganic.pl/soil-association,132,11.html [27.07.2019].

5

501y

ICEA to Wtoski Instytut ds. Certyfikacji Etyki Srodowiskowej certyfikujacy
zywno$¢ 1 kosmetyki naturalne produkowane w przyjazny sposob dla srodowiska.
Kosmetyki certyfikowane przez ICEA sg wolne od substancji chemicznych, nie
sg testowane na zwierzetach, nie zawierajg substancji z roslin modyfikowanych

186 http://ecobelle.pl/ecoakademia/certyfikaty/soil-association/ [27.07.2019].
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genetycznie oraz thuszczy, olejow, parafiny, silikonow, parabenow i innych syn-
tetycznych sktadnikow chemicznych szkodliwych dla zdrowia. Sg kontrolowane
na wszystkich etapach produkcji, nie moga by¢ poddawane radioaktywnemu na-
$wietlaniu, zawieraja tylko certyfikowane ekologiczne sktadniki, sa weganskie
(nie zawierajg sktadnikow odzwierzecych).
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Rys. 6.13. Znak ICEA
Zrodto: http://www.sklep-naturalnie.pl/certificate[27.07.2019].

Produkty oznaczone ICEA (Rys. 6.13.) sa w pehi przebadane dermatologicznie,
awykorzystywane opakowania nadajg si¢ do recyklingu. Gtéwnym celem organizacji
jest wprowadzanie na rynek produktow kosmetycznych, ktore sg zgodne ze zrowno-
wazonym rozwojem i spetniajg rosngce wymagania konsumentow®’.

Znak Certyfikowany Kosmetyk Naturalny, czyli znak ECO (Rys. 6.14.) ozna-
cza, ze kosmetyk jest naturalny, powstal z surowcoéw pochodzacych
z certyfikowanych gospodarstw i przetworni. Znak ekologiczny ECO przyzna-
wany jest przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji od 1988 roku.

CERTYFIKOWANY
KOSMETYK
[NATURALNY

Rys. 6.14. Znak ECO Certyfikowany Kosmetyk Naturalny
Zrédto: http://www.pche.gov.pl/pl/kosmetyki-kosmetyk-ekologiczny [27.07.2019].

187http://www.cosmetorium.pl/kosmetyki-certyfikatami-ecocert-oraz-icea-pm-9.html [27.07.2019].
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COSMOS (Rys. 6.14.) to skrot od Cosmetic Organic Standard i obejmuje pie¢
organizacji certyfikujacych: BDIH (Niemcy), Cosmebio i Ecocert (Francja),
ICEA (Wlochy) oraz Soil Association (Wielka Brytania).
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Rys. 6.15. Znaki obejmujace standardy COSMOS
Zrodto: http://ekoprzystanek.blogspot.com/2013/08/wspolny-znak-cosmos.html [27.07.2019].

Europejski standard COSMOS obowiazuje na terenie Unii Europejskiej od
2010 roku. Dzieli si¢ na 2 poziomy certyfikacji: Cosmos Organic — sktadniki
z roslin organicznych zawarte w kosmetykach przewyzszajag 95% oraz Cosmos
Natural — zawarte sa w kosmetykach sktadniki naturalne bez podania minimalne;j
zawartosci roslin z upraw organicznych.

NaTrue (Rys. 6.16.) to organizacja europejska non-profit, ktéra posiada 3 po-
ziomy certyfikacji. Sa to: jedna gwiazdka — kosmetyk naturalny, dwie gwiazdki —
kosmetyk naturalny czgsciowo ekologiczny (70% sktadnikéw naturalnych
z ekologicznych upraw), trzy gwiazdki — kosmetyk ekologiczny (95% sktadnikow
naturalnych z ekologicznych upraw).
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Rys. 6.16. Oznaczenia kosmetykow certyfikowanych NaTrue
Zrédto: http:/nowe-trendy.blog.onet.pl/2011/05/18/ekokosmetyki/ [27.07.2019].

Znak NaTrue to potwierdzenie naturalno$ci i organicznosci oraz pewnosc¢ kon-
sumenta, ze sktadniki kosmetyku sa ekologiczne, ze wzgledu na pozyskiwanie ich
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W sposob zrownowazony, wolny od substancji modyfikowanych genetycznie, bez
olejow silikonowych oraz ropy naftowej*®.

Ekoznakowanie pozostalych produktow

Ecolabel (Rys. 6.17.) zwany Margerytka lub Stokrotka, to znak ekologiczny
utworzony przez Komisje Europejska w 1992 roku. Kryteria §rodowiskowe, ktore
muszg by¢ spelnione, aby byly nim opatrzone produkty, obejmuja 24 kategorie
produktow ekologicznych, zaczynajac od pralek i lodowek, przez wyroby papie-
rowe, a konczac na hotelarstwie. W Polsce Ecolabel przyznawany jest przez Pol-
skie Centrum Badan i Certyfikacji.
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Rys. 6.17. Znak Ecolabel
Zrodto: http://ulicaekologiczna.pl/zdrowy-styl-zycia/etykiety-ekologiczne [15.07.2019].

Znak Niebieski Aniot (Der Blaue Engel) jest ekoznakiem wprowadzonym
dzigki Ministerstwu Spraw Wewnetrznych w 1977 roku. Certyfikacja znakiem
obejmuje obecnie ponad 12000 produktoéw i ustug!®®.

QUAUE g,
& %
& <

s @
N7, ™
< ‘aas 100% N\Q%Q, /

schiitzt die
RESSOURCEN

Rys. 6.18. Znak Niebieski Aniot
Zrodto: http://www.biella.pl/pol/firma/odpowiedzialnosc/srodowisko/blekitny-aniol/ [25.07.2019].

188 http://www.beyondorganic.pl/o-nas/certyfikaty/ [27.07.2019].

189 M. Szymanska-Bratkowska, M. Z. Wisniewska, E. Malinowska, Oznakowanie ekologiczne pro-
duktow i opakowan — wybrane ekoznaki, opracowanie z cyklu Popularyzacja Wiedzy, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2014, s. 5.
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Do glownych kryteriow zaliczanych do ekoznakowania produktow znakiem
Niebieski Aniot nalezg oszczednos¢ w uzytkowaniu wody, energii, materiatlow
produkcyjnych, dbatos¢ o zdrowie cztowieka i srodowisko naturalne, wptyw da-
nego produktu i jego opakowania na klimat. Przy znakowaniu produktéw tym
znakiem wazne sg rowniez nast¢pujace zasady: uproszczona analiza cyklu zycia
produktu zawierajaca produkcje¢, uzytkowanie i zagospodarowanie odpadéw, pod
uwage brany jest hatas oraz mozliwo$¢ powstawania substancji niebezpiecznych
dla srodowiska naturalnego, a kryteriami pomocniczymi sg bezpieczenstwo uzyt-
kowania, estetyka wykonania oraz wygoda. Oficjalny znak ekologiczny w Polsce
EKO (Rys. 6.19.) jest przyznawany przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji
od 1998 roku dla produktow przemystowych. Oznaczenie potwierdza ochrone
zdrowia, ochrong srodowiska, ekonomiczne wykorzystanie zasobow.
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Rys. 6.19. Znak ekologiczny EKO
Zrddto: http:/Awwwv.ekologia.pliwiedza/znaki/produkty/znak-ekologiczny-eko,6672.html  [20.07.2019].

6.3. Rozpoznawalno$¢ znakow przez konsumentéow w Polsce—
wyniki badan

W 2020 roku zostaty przeprowadzone badania na probie 1000 petnoletnich Po-
lakéw, uczestnikow panelu internetowego Badanie Opinii. Badanie byto repre-
zentatywne dla populacji uzytkownikoéw internetowego panelu badawczego, na
podstawie odsetka osob korzystajacych z Internetu w podziale na wiek oraz ptec¢
(na podstawie komunikatu z badan CBOS Korzystanie z Internetu, nr 85/2020).
Przy czym poprzez korzystanie z Internetu rozumie si¢ korzystanie co najmniej raz
w tygodniu. W badaniu uczestniczyto 501 kobiet 1 499 mezczyzn.

Respondenci zostali podzieleni ze wzgledu na wiek na szesS¢ grup: pierwszg sta-
nowili badani do 24 roku zycia (127 osob, 12,7%), osoby w wieku pomiedzy 25 a 34
stanowity 24,1%, w wieku od 35 do 44 lat do 25,8%, pomiedzy 45 a 54 rokiem zycia
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byto 16,8% badanych, a w przedziale wickowym 55 a 64 lata byto 13,5% osdb. Po-
wyzej 65 lat byto 7,1% respondentow®,

Jednym z celow badania bylo poréwnanie §wiadomos$ci respondentow w za-
kresie znaczenia oznaczen na produktach, ich rozpoznawalnosci, czgstotliwosci
poszukiwania ich na opakowaniach produktow nabywanych w codziennej kon-
sumpgcji.
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Rys.6.20. Liczba respondentow w podziale ze wzgledu na wiek.
Zrodto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku.

Respondentow podzielono takze ze wzgledu na cztery poziomy wyksztatcenia
— podstawowe, gimnazjalne, $rednie i wyzsze oraz uwzglgdniono wysoko$¢ mie-
sigcznego dochodu na osobe (Rys.6.20.).

190 Inne opublikowane juz wyniki badan znajduja sie [w:] A. Zelazna, A. Bojanowska, B. Buraczyn-
ska, Consumer Attitudes on the Food Market: The Case of Poland, ,, European Research Studies
Journal”, 2021, vol. 24, nr Special Issue 2, s. 311-321, A. Bojanowska, B. Buraczynska, A.
Zelazna, Customers’ Perception and Company-Customer Relationship, ,,European Research
Studies Journal”, 2021, vol. 24, nr Special Issue 2, s. 87-98.
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Rys.6.20. Procentowy podziat respondentow ze wzgledu na poziom wyksztatcenia
Zrodto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku.

W grupie respondentow 100 0sob wskazato na dochdd przypadajacy na osobe w gospodarst-
wie domowym ponizej 1000 zt/os, 351 osob okreslito dochdd na poziomie 11002000 zbos,
347 0s6b wykazato dochdd 2100-3000 zt/os, 150 badanych 3100-4900 zt/os, a 52 respond-
entow powyzej 5000 zt/os (Rys. 6.21.).
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Rys. 6.21.Liczba respondentow w podziale ze wzgledu na dochdd przypadajacy na osobe
) w gospodarstwie domowym
Zrodto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku.

Whynik testu chi-kwadrat z roku 2012 wskazuje, ze istniata zalezno$¢ miedzy
plcia respondentdéw a poziomem rozpoznawalno$ci znakéw potwierdzajacych pro-
dukty rolnictwa ekologicznego. Réznice pomiedzy kobietami i m¢zczyznami w za-
kresie znakoéw potwierdzajacych produkty rolnictwa ekologicznego dotyczyty:
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1. Rozpoznawalnosci znaku BIO — Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (x2 (1,
N=249) = 13,689; p<0,001).

2. Rozpoznawalno$ci znaku Ekoland (y2 (1, N=249) = 4,384, p<0,05).

3. Nierozpoznawania zadnego z wymienionych znakow (2 (1, N=249) = 9,174,

p<0,001)™,

Analizy z 2012 roku wskazywaty, ze kobiety zdecydowanie czesciej deklarowaty
rozpoznawalno$¢ znakoéw potwierdzajacych produkty rolnictwa ekologicznego.
Czesciej niz mezezyzni rozpoznawaly takze znak BIO oraz znak EKOLAND. Roz-
poznawalno$¢ znaku KRAV byta taka sama u kobiet jak i u mezczyzn. Natomiast
mezezyzni zdecydowanie czgéciej niz kobiety deklarowali, Ze nie rozpoznajg zadnego
z wymienionych znakéw (BIO,KRAV, EKOLAND, Eurolis¢).

W 2020 roku analizg statystyczng wykonano w programie Statistica. Zaleznos¢
pomigdzy odpowiedziami udzielanymi przez respondentow a odpowiednio picia, po-
ziomem wyksztalcenia, miejscem zamieszkania, grupg wiekowa czy srednim docho-
dem na osobe, zbadano testem . We wszystkich zagadnieniach postawiono hipoteze
zerowa o braku zaleznosci pomigdzy grupami (z uwzglgdnieniem podziatow wedtug
metryczki) wobec hipotezy alternatywnej, ze zalezno$¢ taka istnieje. Na podstawie
wynikow testu y? hipoteze zerows odrzucono w przypadku pytan przedstawionych
w tabeli kolorem czerwonym (co potwierdzaja podane statystyki wraz z poziomem
istotnosci). W przypadku wyszczegdlnionych pytan nalezy przyjac hipoteze alterna-
tywna oznaczajacg istnienie zaleznosci tj. wystgpowanie istotnych roéznic pomigdzy
odpowiedziami pomiedzy wskazanymi grupami (Tabela 8).

Tabela 8. Rozpoznawalno$¢ znakéw ze wzgledu na pte¢ oraz wyksztatcenie respondentdw 2020 roku

] Ple¢ Wyksztalcenie
Oznaczenie produktu . .
X p X p
?éce)rg]filks‘;;)cemmm Badan 1223 | 001571 | 2326 | 0,02560
KRAV 6,01 0,19832 13,09 0,36226
EKOLAND 2,96 0,56471 75 0,82323
Euroli$¢ 22,01 0,00020 14,57 0,26571
Oko-Tex Standard 100 54.68 <<0,0001 14,46 0,27208
Znak Bezpieczny dla Dziecka 17,68 0,00142 8,03 0,78249
Znak bezpieczny dla Niemowlat 6,80 0,14666 12,15 0,43378
Znak CE 3,21 0,52254 24,28 0,01865
Znak B 20,49 0,0004 6,3 0,91099

Zr6dto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku

1914 Zelazna, Spoteczna odpowiedzialnosé .., s. 140.
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W pozostatych pytaniach zaleznosci nie wystapity, nie byto wiec podstaw do odrzucenia
hipotezy zerowej o braku roznic. W calej analizie przyjeto poziom istotnosci p = 0,05.

Tabela 9. Rozpoznawalno$¢ znakow ze wzgledu na wiek oraz dochdd respondentéw w 2020 roku

Oznaczenie produktu . Wiek . Dochéd
X p X p

?é‘zrgf‘;llf;‘é;)cemmm Badan 1435 | 081209 | 3178 | 0,01068
KRAV 14,23 0,8189 25,74 0,05779
EKOLAND 20,04 0,45542 18,97 0,27

Eurolisé¢ 32,92 0,3446 11,01 0,80872
Oko-Tex Standard 100 35,53 0,01746 25,35 0,0639
Znak Bezpieczny dla Dziecka 6,81 0,99725 17,57 0,34941
Znak bezpieczny dla Niemowlat 19,21 0,50832 16,24 0,43664
Znak CE 32,13 0,04198 27,99 0,03171
Znak B 37,55 0,01005 22,76 0,12025

Zrédto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku

Whynik testu chi-kwadrat z 2012 roku wskazywaty na zalezno$¢ pomiedzy plcig re-
spondentow a poziomem rozpoznawalnosci znakow potwierdzajacych rozpoznawanie
oznaczen kosmetykow ekologicznych. Roznice pomiedzy kobietami i mezczyznami
w zakresie znakow potwierdzajacych kosmetyki ekologiczne dotyczyty w 2012 roku:

1. Rozpoznawalnosci znaku COSMEBIO (32 (1, N=249) = 9,736; <0,001).

2. Rozpoznawalno$ci znaku ICEA (2 (1, N=249) = 4,945; p<0,05).

3. Rozpoznawalnosci znaku ECO Certyfikowany Kosmetyk Naturalny (%2 (1,
N=249) = 8,073; p<0,01).

4. Rozpoznawalno$ci znaku NaTrue (x2 (1, N=249) = 5,943; p<0,01).

5. Nie rozpoznawania zadnego z wymienionych znakow (2 (1, N=249) =
24,543; p<0,001)*2,

Analizy z 2012 roku wskazuja, ze kobiety zdecydowanie cze¢sciej deklarowaty
rozpoznawalno$¢ znakoéw potwierdzajacych kosmetyki ekologiczne. Kobiety czg-
$ciej niz mezczyzni r0zpoznawaly nastepujace znaki kosmetykow ekologicznych:
COSMEBIO, ICEA, ECO Certyfikowany Kosmetyk Naturalny, NaTrue. Natomiast
rozpoznawalnos$¢ pozostatych znakow byta podobna u kobiet oraz mezczyzn. Mez-
czyzni natomiast zdecydowanie czesciej niz kobiety deklarowali, ze nie rozpoznaja
zadnego z wymienionych znakéw potwierdzajacych kosmetyki ekologiczne.

W 2020 na podstawie wynikéw testu y? hipoteze zerowg o braku zalezno$ci
odrzucono w przypadku pytan przedstawionych w tabeli kolorem czerwonym

1927, Zelazna, Spoleczna odpowiedzialnosé .., s. 142.
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(co potwierdzajg podane statystyki wraz z poziomem istotnosci). W przypadku
wyszczeg6lnionych pytan nalezy przyjac hipoteze alternatywng oznaczajacg ist-
nienie zaleznosci tj. wystepowanie istotnych roéznic pomigdzy odpowiedziami
pomigdzy grupami ze wzgledu na pte¢, a w przypadku znakow ECOCERT oraz
COSMOS takze ze wzgledu na wiek). W pozostatych pytaniach zaleznosci nie
wystapity, nie byto wiec podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o braku rdéznic
(Tabela 10). W catej analizie przyjeto poziom istotnosci p = 0,05.

Tabela 10. Rozpoznawalnos$¢ znakéw kosmetykow ekologicznych ze wzgledu na pte¢ oraz wiek
respondentdw w 2020 roku

. Pleé Wiek
Oznaczenie produktu . 5
X p X p

ECOCERT 12,54 0,01374 32,02 0,04309
COSMEBIO 23,63 0,00009 16,53 0,68303
BDIH — Kontrolierte Natur-Kosmetik | 14,05 0,00715 20,57 0,42305
Soil Association 8,85 0,06503 16,18 0,70559
ICEA 6,85 0,14421 18,71 0,54084
Znak ECO Certyfikowany Kosmetyk

Naturalny 21,49 0,00027 17,99 0,58777
COSMOS 40,3 <<0,0001 35,93 0,01566
NaTrue 12,77 0,01248 18,18 0,57539

Zrddto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku.

Wynik testu chi-kwadrat na podstawie badan prowadzonych w 2012 roku
wskazywat na zalezno$¢ pomiedzy picig respondentdéw a poziomem rozpoznawal-
nosci znakow potwierdzajgcych ekologiczny charakter pozostatych produktow.
Roznice migdzy kobietami i m¢zczyznami w zakresie znakéw potwierdzajacych
ekologiczny charakter produktow dotyczyly:

1. Rozpoznawalno$ci znaku ekologicznego EKO (Polskie Centrum Badan
i Certyfikacji) (x2 (1, N=249) = 4,071; p<0,05).

2. Nie rozpoznawania zadnego z wymienionych znakow (y2 (1, N=249) =
10,774; p<0,001)%3,

Analizy w 2012 roku wskazywaty, ze kobiety zdecydowanie czesciej deklaro-
waly rozpoznawalnos¢ znakéw potwierdzajacych ekologicznos¢ produktow.
Kobiety czeSciej niz mezczyzni rozpoznawaty znak ekologiczny EKO (Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji).Natomiast rozpoznawalnos$¢ pozostatych znakdéw
(Margerytka — Ecolabel, Znak Der Blaue Engel (Niebieski Aniot) byta podobna
u kobiet oraz me¢zczyzn. Mgzczyzni zdecydowanie cze$ciej niz kobiety

1984, Zelazna, Spoleczna odpowiedzialnosé .., s. 145.
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deklarowali, Ze nie rozpoznajg zadnego z wymienionych znakéw potwierdzajg-
cych ekologicznos$¢ produktow.

Tabela 11. Rozpoznawalno$¢ znakow pozostatych znakow ekologicznych ze wzgledu na ple¢ oraz
wiek respondentow w 2020 roku

. Pleé Wiek
Oznaczenie produktu . .
X p X Y

Margerytka—Ecolabel 22,26 1 0,00018 | 3813 | 0,00855
Znak Der Blaue Engel (Niebieski

Aniot) 3,99 0,40691 23,79 0,25147
Znak ekologiczny EKO (Polskie Cen-

trum Badan i Certyfikacji) 17,00 | 0,00194 [ 26,36 0,15437

Zrddto: Opracowanie w oparciu o wyniki badan prowadzonych w Wydziale Zarzadzania PL w 2020 roku

W 2020 na podstawie wynikow testu y? hipoteze zerowa o braku zalezno$ci
odrzucono w przypadku pytan przedstawionych w tabeli kolorem czerwonym —
znaku Margerytka oraz EKO. W przypadku tych pytan nalezy przyja¢ hipoteze
alternatywng oznaczajacg istnienie zaleznosci tj. wystepowanie istotnych roéznic
pomigdzy odpowiedziami pomigdzy respondentami ze wzgledu na pte¢ oraz wiek.
W pozostatych pytaniach zaleznosci nie wystgpity (Tabela 11). W calej analizie
przyjeto poziom istotnosci p = 0,05.

Zakonczenie

Zrownowazy rozwoj stal si¢ jedng z wiodacych koncepcji wspodtczesnego
$wiata, zgodnie z ktorg najwicksze znaczenie przywiazuje si¢ do kwestii realizacji
celow spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych rozwoju cztowieka oraz ota-
czajacego go swiata. Decyzje konsumenckie wpisujace si¢ w zrownowazong
i trwala konsumpcj¢ wynikaja z edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Opieraja
si¢ na racjonalnosci, swiadomosci konsumentow na temat metod i technik wytwa-
rzania produktow, ich wptywu na srodowisko, co przejawia si¢ poszukiwanie pro-
duktow bezpiecznych, energooszczednych oraz trwatych w uzytkowaniu. Cecha
wspotczesnych konsumentdow jest wigksze zrozumienie dla wpltywu zwigzkdéw
cztowieka z naturg na jakos$¢ zycia. Zachowania konsumenckie wptywajg na po-
dejmowanie przez przedsigbiorstwa dziatan proekologicznych, wdrazanie kodek-
sow dobrych praktyk, publikowanie raportow spotecznych, prowadzenie
marketingu spotecznie zaangazowanego czy wreszcie wdrazanie koncepcji spo-
tecznej odpowiedzialno$cit®,

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze wspotczesni konsumenci coraz cze-
$ciej zwracajg uwage na oznaczenia produktéw. Wystepuja roznice w znajomosci
oznaczen potwierdzajacych ekologiczny charakter produktow zywnosciowych,

194 E. Mazur-Wierzbicka, Wplyw konsumentéw na rozwdj spolecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw, ,,Handel Wewnetrzny”, 4, 2015, s. 296-306.
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kosmetykow ze wzgledu na pte¢, wiek oraz wyksztatcenie. Dalsze analizy wyka-
zaty takze, ze wystepuja istotne statystycznie roznice pomiedzy odpowiedziami
kobiet i mezczyzn w zakresie sposobow poszukiwania informacji na temat pro-
duktéw ekologicznych. Kobiety czgsciej analizuja kupowane produkty pod
wzgledem informacji zawartych na opakowaniach, zwracajg uwage na znaki,
loga, informacje na stronach internetowych oraz poréwnuja opinie wsrdod osob
z otoczenia. W celu podnoszenia poziomu konsumpcji zrownowazonej, opartej
o zakupy ekoproduktow, podmioty powinny swoj przekaz kierowaé gtownie do
kobiet, ktore czgsciej wykazujga wrazliwos¢ na oznaczenia, opinie o produktach,
znaki i loga, a takze analizujg informacje na stronach internetowych'*®,

Z badan wynika takze, ze istnieje zalezno$¢ oceny znaczenia budowania dtuz-
szej relacji z firmg zwigzana z wiekiem respondentow w przypadku oferowania
przez firmg¢ produktéw dobrej jakosci, produktéw zywnosciowych, srodkow czy-
stosci, kosmetykow i ustug. Zalezno$¢ dotyczaca plci respondentéw a udzielanych
odpowiedzi, wykazata roznice w przypadku: produktéw ekologicznych, cieka-
wego programu lojalnosciowego czy duzych rabatéw produktow zywnosciowych,
srodkow czystosci, kosmetykow, produktow RTV, sprzgtu komputerowego
i oprogramowania. Badania wykazuja, ze me¢zczyzni ogdlnie sg raczej mniej
chetni do budowania relacji z firma, ale w przypadku produktow RTV, sprzetu
komputerowego i oprogramowania wskazywali, ze sa otwarci na budowanie ta-
kiej relacji w wigkszym stopniu'®®.

Zréwnowazony rozwoj jest szansg na podnoszenie jakosci zycia spoteczenstw.
Rozwazania dotyczace wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju w trzech grupach
podmiotéw: jednostkach samorzadu terytorialnego, konsumentach oraz przedsigbior-
stwach, wskazujg na rosnace zainteresowanie, $wiadomos$¢ potrzeb i wiedze w tym
zakresie. Samorzady terytorialne zarzadzajace najmniejszymi terytorialnie jed-
nostkami administracyjnymi w Polsce, czyli gminami, konsumenci, ktorzy po-
przez podejmowane na co dzien decyzje dotyczace zakupow dobr i ustug oraz
zwigzane z tym postawy wptywajg na zachowania producentow i sprzedawcow
oraz przedsi¢biorstwa dostosowujace si¢ do oczekiwan rynku, nowych trendow
1 wyzwan uzupelniaja swoje dziatania w kierunku zrownowazonego rozwoju.

195 A. Zelazna, A. Bojanowska, B. Buraczynska, Consumer Attitudes on the Food Market: The Case
of Poland, ,, European Research Studies Journal™, 2021, vol. 24, nr Special Issue 2, s. 311-321.
19 A, Bojanowska, B. Buraczynska, A. Zelazna, Customers’ Perception and Company-Customer
Relationship, ,,European Research Studies Journal”, 2021, vol. 24, nr Special Issue 2, s. 87-98.
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